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PREFACIO

Esta antologia dos textos de Cesar Guimaraes retine algumas de suas principais analises de
politica publicadas ao longo de meio século, em permanente reflexao sobre o mundo da igualdade
e a busca da democracia.

A antologia é também resultado da dedicacao de seus ex-alunos organizadores do livro, cujo
resultado acrescenta aos textos depoimentos do autor em belissimas entrevistas. Por ele mesmo,
revela-se assim toda a poténcia do intelectual que fala ao piiblico, do académico que generosamente
orienta e divulga o conhecimento. E se reconhecem, na fina ironia, as angdstias do homem digno
que questiona seu tempo e as transformacdes deste nosso conturbado século XXI. O autor enfrenta
os desafios politicos contemporaneos e, em todos os temas, ha sempre um objeto de reflexao em
articulacdo do passado ao presente.

Diferentes conjunturas e angulos da histdria brasileira sao contemplados lembrando a todo
momento que politica ndo é abstracao e reafirmando a vida como fonte da criatividade da politica. O
desenvolvimentismo e o nacionalismo na Era Vargas; o poder dos meios de comunicacio e a estru-
tura monopolista da televisao brasileira na democratizacdo dos anos 80; a social-democracia e os
partidos politicos, dentre os quais o Partido dos Trabalhadores, sdo alguns dos temas analisados sob
uma ética que recusa o dogmatismo e provoca no leitor novas indagacdes.

O olhar critico sobre as conexoes internacionais da politica ganha relevo nas referéncias a
Guerra Fria. As consequéncias da politica externa dos Estados Unidos nos rumos da politica na
América do Sul e no mundo, e seus efeitos sobre os caminhos da esquerda, brasileira inclusive,
constituem abordagens tedricas a lembrar que, como diz Cesar: o que importa é a politica contra esses
poderes local e global.

Nessalinhaainda, introduz a discussdo sobre os nacionalismos. Distingue aqueles de esquerda,
como movimentos de libertacao nacional e o que antecedeu o golpe civil-militar de 1964 no Brasil,
das novas formas de nacionalismos que ocupam um lugar a direita. Aqui destaca derrota da Europa
social-democrata neste século. Contudo, lembra que a luta das massas pela conquista de direitos
continua ha mais de 2 mil anos, afinal, direito sao conquistas de quem luta pelo direito.

Sobre golpes, este livro é uma valiosa contribui¢ao por meio da incanséavel defesa da demo-
cracia que caracteriza a trajetdria de Cesar Guimaraes e expde-se sem rodeios na rejeicao ao golpe
de 2016, que depds a Presidenta Dilma Rousseff. Este, como todos os golpes, existem para conter a
criatividade da politica. Golpes sao brutais, passam e se justificam sempre...

O antidogmatismo, outra constante na elaboracdo tedrica do autor, nao atenuaa critica radical
ao liberalismo presente em toda sua obra. Apesar de esgotado, o liberalismo continua a ser doutrina
dominante, nao s6 na universidade como no mundo global atual: é o ar politico que 0 mundo respira.
Aqui, Cesar ¢ taxativo: a politica ndo pode se nutrir de nada parecido com o liberalismo.

Nesse contexto de critica, mantém, em sua narrativa, a distin¢cdo entre o intelectual e o aca-
démico, com destaque para o carater conflitivo atual de sua coexisténcia na universidade. Para o
intelectual, afirma o autor, trata-se de estar na esfera ptblica, dirigir-se ao piiblico, enquanto que na



vida académica, o profissional fala a seus pares, numa estrutura hierarquizada e intelectualmente
determinada pela autoridade. Mas o trabalho intelectual, como trabalho da mente, conclui, esta
entregue a universidade. Universidade, tempo para pensar, dialogar.

Como pensar e dialogar no ambiente tdo competitivo como o do trabalho académico subme-
tido aos imperativos da produtividade na atualidade? No caso dos cientistas politicos, o problema
é de certa forma, mais complicado ainda, na medida em que Cesar reconhece a vocacao politica na
necessidade de falar do Poder (e ndo ao Poder) — a partir das questdes de cada tempo.

E, na contramao dos canones da Ciéncia Politica, sugere que a vida deveria organizar a politica...
Pergunta-se entao: como falar a partir da vida?

Sao palavras de Cesar:

O que nos cabe fazer, ndo € so resistir, € opor algo...

Esse algo se chama Politica.

A politica ndo acabou, sempre haverd politica enquanto houver humanidade.
Que o espanto sempre esteja a nos perturbar...

Ingrid Sarti
Professora titular Universidade Federal do Rio de Janeiro
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INTRODUCAO

Cesar Augusto Coelho Guimaries foi figura chave na institucionalizacdo das Ciéncias Sociais
no Rio de Janeiro e no Brasil. Fez parte da fundacao do antigo Instituto Universitario de Pesquisas
do Rio de Janeiro (Iuperj) e segue sua dedicacdo ao ensino e a pesquisa no atual Instituto de Estudos
Sociais e Politicos (Iesp-Uerj)'. A eles ja dedicou parcela significativa da sua “vida de espirito”, como
definiu. Embora sua trajetdria profissional se confunda com a histéria do Iuperj e, portanto, com os
caminhos formais da disciplina de Ciéncia Politica, Cesar assume distancia do titulo de académico
profissional, preferindo definir-se como “intelectual um pouco manqué” ou “profissional um pouco
gauche”, no sentido atribuido por Carlos Drummond de Andrade.

Essa defini¢ao pouco convencional diz muito sobre nosso autor. Em primeiro lugar, revela a
atitude critica em relacdo ao processo normalizador e ao saber institucionalizado que o incomoda
e, para ele, faz da academia, “por defini¢ao”, uma instituicdo “sociologicamente hierarquizada e
intelectualmente determinada pela autoridade”. Além disso, guarda referéncia a singularidade de
uma formacdo que s6 na aparéncia é candnica. Depois de frequentar o Colégio Santo Inacio, uma
tradicional escola catdlica na zona sul carioca, ingressou na Faculdade Nacional de Direito (FND) da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (1959-1963). Nao se ateve, contudo, ao universo intelectual
tipico de um jurista em formacao. Entusiasmado autodidata em Ciéncias Sociais, logo se descobriu
amante das aulas de Filosofia. Na FND, leu pela primeira vez Karl Mannheim, foi aluno de Her-
mes Lima e Evaristo de Moraes Filho e integrou o movimento Reforma, composto pela esquerda
moderada, por comunistas e nacionalistas de esquerda. Vale lembrar: eram tempos agitados que
antecederam o golpe de 1964.

Depois da militdncia na imprensa universitaria, com passagem pelo suplemento “O Metropo-
litano” (do Didrio de Noticias), pela revista Movimento (da UNE) e pelo Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (Iseb), ainda em principios dos anos 1960, Cesar vinculou-se ao grupo fundador do
Iuperj para, em seguida, partir, em setembro de 1968, como outros de sua gera¢do, num “rabo de
foguete” para a Universidade da Califérnia, em Los Angeles, e, posteriormente, para a Universidade
de Chicago (1968-1972). Vivendo uma “democracia na América” muito particular, respirou os ares
do fim de década impactado pelos movimentos antiguerra, feminista, negro e de minorias sexuais,
que acompanhou com animo, em contraste com o pouco entusiasmo que nutria pela Ciéncia Poli-
tica ensinada na universidade norte-americana. No retorno, conjugou a docéncia no Iuperj com o
trabalho de consultoria para a editoria de “Opinido” do entao Jornal do Brasil (entre 1973 e 1975).

No seu percurso académico, a dedicacado as atividades de orientacdo constituiu sua atividade
forte, extensdo inseparavel de seu compromisso com o ensino. Quis dividir conhecimento com
rigor e sem dilui¢des. No seu cotidiano de orientador, teve como pratica constituir um ambiente de
amizade em que contribui com generosidade para que aqueles em sua volta pudessem criar.

Cesar formou diversas geracoes de cientistas sociais que hoje atuam em universidades de todo
pais e exercem funcdes diversas em 6rgaos do Estado. Colaborou para consolidar a vocagdo em teoria

' Em 2011, o antigo luperj foi transferido para o Instituto de Estudos Sociais e Politicos na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Iesp-Uer;j).
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politica do luperj, tornando-a uma escola de referéncia nessa area. Nao se ateve ai. Sua atuagao pro-
fissional se caracterizou por um leque amplo de interesses, como a politica brasileira, a histéria das
ideias politicas, as politicas externas latino-americana e norte-americana, as esquerdas politicas, os
nacionalismos e, sobretudo, a democracia — tema transversal a toda sua agenda de preocupacoes. No
periodo de 1988 a 1996, também se integrou ao ensino e a pesquisa no Departamento de Histéria da
PUC-Rio, onde multiplicou orientandos e coordenou o Laboratério de Teoria e Historiografia.

Neste livro, devolvemos ao mestre o autor Cesar Guimaraes. A ideia da publica¢ao ganhou
corpo a partir de um seminario em sua homenagem, organizado por Marcelo Jasmin, Pedro H. Villas
Boas Castelo Branco e Thais Florencio de Aguiar, em maio de 2017, no lesp. Naquela ocasido, com a
colaboracdo de Josué Medeiros, foram recolhidas partes dos escritos encontrados aqui, em seguida
acrescidas de outros tantos, sem a pretensao, porém, de esgotar a totalidade dos textos de sua auto-
ria. Trata-se de uma publicacao heterogénea, em termos formais e substantivos. Assuntos diversos
ganham forma em ensaios, entrevistas, capitulos de coletaneas, artigos em periddicos cientificos
e em revistas de grande circulacao, em voos solo ou acompanhados de outros autores. Boa parte
desse material encontrava-se disperso em publica¢des de dificil acesso ao leitor e foi reconstituido
com acesso ao acervo privado de Cesar e também com o rastreamento em diferentes bibliotecas de
Ciéncias Sociais no Rio de Janeiro, com apoio de valorosa equipe designada ao final desta introducao.

Esta compilacao deixa patente que a dispersdo de escritos ocultava a extensao da contribui¢ao
textual do nosso autor. Revela, também, um estilo, ao mesmo tempo, sintético e denso, marcado
por didlogos interiores e pela fina ironia que lhe é peculiar, estilo possivelmente forjado, desde a
adolescéncia, a partir da literatura dileta de Graciliano Ramos, E¢a de Queiroz, Machado de Assis,
Fernando Pessoa, Manuel Bandeira, Carlos Drummond de Andrade e Guimaraes Rosa. No seu texto,
a ironia tem funcio heuristica. E constitutiva de um modo de pensar, servindo-lhe como antidoto a
premissas discursivas e também como impulso para ultrapassar dogmas, certezas amplas e habitos
consolidados de descricio ou interpretacio politica. E uma forma de expressio eloquente capaz de
dizer sem escrever, transmitir sem explicar. A despeito do estilo claro e elegante, 0 uso da ironia nao
¢ imune ao risco de a linguagem adquirir, por vezes, forma cifrada, mas é exatamente ai que reside
um dos magnetismos de autor que estimula o leitor a refletir e pensar com autonomia.

A erudicdo que o permite abordar temas a partir de diversas perspectivas em um s6 e mesmo
artigo, muitas vezes, dificultou, para os organizadores desta coletanea, o enquadramento dos textos
em apenas uma area de especialidade ou recorte temporal. Entre os muitos arranjos possiveis para
o material que o leitor tem em maos, optamos pela divisao em sete secdes tematicas, que possuem
intersecoes entre si. Dentro de cada uma, a ordenagao dos textos e das entrevistas segue cronologia
conforme data de publicacdo original. Os organizadores buscaram, sempre que possivel, satisfazer
a expectativa do leitor contemporaneo e oferecer as referéncias mobilizadas por Cesar conforme as
normas mais rigorosas de hoje em dia. Em algumas situa¢oes, contudo, isso ndo foi possivel e optamos
por manter as referéncias conforme publica¢ao original e assinalar com notas editoriais caso a caso.

A primeira secdo, intitulada “A propésito do golpe de 2016” abre o livro com uma entrevista
concedida a Thais Florencio de Aguiar, especialmente para esta publicacdo. Ela é dedicada a obser-
vacao do quadro politico que se desenrolava na altura da organizacdo deste livro, marcado pelo
impeachment de Dilma Rousseff, evento que Cesar 1é como um dos indices da luta histérica entre
liberalismo e democracia. Acompanha essa entrevista também um pequeno texto/e-mail enviado
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por Cesar a seu circulo de amigos, depois, difundido no site da revista Carta Maior como libelo em
favor da resisténcia ao Golpe de 2016.

A segunda secdo do livro, a mais enxuta dentre elas, é intitulada “Desenvolvimentismo e nacio-
nal-popular, da democracia limitada a ditadura”. O primeiro de seus artigos (“O Nordeste e a Alianca
para o progresso: algumas perguntas”) dedica-se a questdo do Nordeste, com dura critica ao modo
como os Estados Unidos se imiscuiram na equacao social e politica da regido. A alocagao volumosa
de recursos teria se combinado a uma flagrante desatenc¢ao a diagndsticos locais sobre os males par-
ticulares da regido. Estadunidenses ativeram-se a intervencao sobre sintomas de problemas sociais
e politicos, eximindo-se de investigagao e tratamento das suas causas. O segundo e ultimo texto da
secdo também se dedica, em parte, a influéncia estadunidense sobre a politica nacional. Em “Vargas
e Kubitschek: alonga distancia entre a Petrobras e Brasilia”, Cesar recusa a redu¢ao do nacionalismo
democratico de Vargas ao estigma do nazi-fascismo. Evita o uso indistinto e corriqueiro da catego-
ria nacional-desenvolvimentismo para diferenciar grupos com afinidades politicas e socioldgicas
bastante distintas entre si. De um lado, os nacionalistas — situados no campo dos trabalhadores e
descartados como populistas por uma importante tradicao interpretativa do periodo. De outro, os
desenvolvimentistas, oriundos das elites e, esses sim, pouco comprometidos com a democracia e
acolhidos por uma etiqueta com ares de neutralidade politica. A respeito dessa duplicidade, Cesar
é taxativo: “liderancas militares repudiam o nacionalismo, mas ndo o desenvolvimentismo”.

A terceira secdo do livro, “Ordem liberal e capitalismo, da ditadura a redemocratizacao”, retine
anélises sobre a conjuntura de transicdo politica para a democracia, escritas no calor dos aconteci-
mentos. Oferecem ao observador extemporaneo mindcias contextuais que o tempo apaga, apanhadas
por esforcos de reflexdo que ultrapassam o fendmeno especifico em evidéncia. Sdo capitulos e artigos,
aum sé tempo, marcadamente conjunturais e teéricos. No primeiro deles, “Empresariado, tipos de
capitalismo e ordem publica’, Cesar desafia aspectos empiricos e 16gicos da premissa classica de que
uma economia de mercado - e, por derivacao, a classe de empresarios que lhe empresta vida — ¢
necessaria, embora nao suficiente, para a existéncia de uma ordem politica liberal. Ele dedica-se
a identificar diferentes tipos do capitalismo e suas respectivas consequéncias politicas. No artigo
seguinte, “A logica da negocia¢do pura’, Cesar langa luz sobre a “magra dieta da abertura’, condu-
zida por uma elite indisposta a consultar “os gostos da oposi¢ao”. Capturada por “velhos habitos e
tradicoes”, ela faz ressurgir a “debilidade do passado” e exibe sua incapacidade de se reunir em torno
de um programa econémico minimo. Entregue a “légica da negocia¢io pura’, infrutifera, desenha
um acanhado ou limitado retorno a democracia. Depois, em “O governo Brizola e a procura da
identidade”, nosso autor, dessa vez acompanhado de Marcelo Cerqueira, investiga aspectos do perfil
politico reivindicado pelo entao governador do Rio de Janeiro, recusando-lhe a marca do moderno
e reconhecendo nele o vicio autoritario da centralizacdo, além de outras caracteristicas incomodas
a democracia, que dava, novamente, seus primeiros e timidos passos.

A preocupagdo com a forma politica que ia tomando a esquerda em meados dos anos 1980
também ocupa Cesar em “A conjuntura e as esquerdas”. Nesse texto, lan¢a um tema a que retornara
em capitulos subsequentes: a “politica de frente” praticada na altura da resisténcia a ditadura e sua
inconveniéncia para o novo tempo politico. Se ela foi vitoriosa no embate contra o autoritarismo,
sua sobrevida na democracia dava folego a dois tipos politicos indesejaveis: o radical irresponséavel
e o carismatico populista, encarnado em Brizola. Era urgente, portanto, perguntar se a democracia
deveria acolher o “frentismo” e sua engenharia para a “coexisténcia de contrarios” Em “Avanco a
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esquerda, inclinacao a direita”, Cesar observa o contexto das eleicdes municipais em 1985 e insiste
no tema das coalizdes, distinguindo “coalizdes para chegar ao poder” de “coalizoes para governar”.
Se as primeiras podem — ou mesmo devem — ser heterogéneas, isso ndo se pode dizer sobre coalizdes
eleitorais, que devem reunir “forcas e partidos afins”. Com uma inflexao para tratar da cena economica,
Cesar, agora na companhia de Maria Lucia Teixeira Werneck Vianna, aborda o tema do planejamento
no mundo do capitalismo moderno, no qual o Brasil aportava tardiamente. Em “Planejamento e cen-
tralizacao decisdria: o Conselho Monetario Nacional e o Conselho de Desenvolvimento Econémico’,
os autores dedicam-se a uma anélise detida das duas estruturas, atentos aos dilemas da distensao
politica e da transicdo econdmica. Para isso, esclarecem de saida que compreendem planejamento
como a mobilizacdo de “instrumentos de politica economica” para o “alcance de varios objetivos
concertados’, devidamente abertos as “diversas classes e fracdes de classe”. Em seguida, nosso autor
debruca-se sobre 0 momento mais avancado da transicao politica: o governo de Fernando Collor.
Trata de assuntos varios, relativos ao governo e as oposi¢coes. Em “No Plano da Disciplina”, observa
com fortissima suspeita a “quase unanimidade” da avaliacao positiva de economistas sobre o Plano
Collor, encarna¢ao do espirito autoritario que movia os cursos da redemocratizacao no pais. No
texto seguinte, “Pobre Velha Musica”, Cesar comenta o “surto de esperanca” e o retorno a “realidade
habitual” por ocasido, respectivamente, das elei¢des e do governo de Fernando Collor.

Em seguida, Cesar dedica dois pequenos artigos — “Social-democracia: o que dizer?” e “Social-
democracia: o que dizer? I[I” — aos caminhos da esquerda brasileira, retornando ao tema das coalizdes.
Em seguida, observa a hesitacao de lideres como Leonel Brizola e Miguel Arraes em se autonomearem
social-democratas e cogita motivos para isso. Diante de uma paisagem social de sindicatos de “baixo
alcance” e “vasta massa desorganizada’, suscetivel “aos apelos, a esperanca e ao ressentimento feitos
pela direita”, o publico da social-democracia seria incerto. Cesar dedica-se, entao, a especificidade
da cena nacional em perspectiva comparada a aspectos gerais da social-democracia europeia, pau-
tada na estratégia de “classe contra classe”. Em “Lideranca e mandos: o governo muda de estilo?”, faz
apontamentos sobre o regime presidencialista a partir da postura ptblica de Collor, usuario do jargao
peronista e afeito a praticas centralistas. Com o fiasco do programa anti-inflacionario, Cesar sugere
que teria havido uma mudanca de estilo de governo. Apenas trés meses depois de empossado, Collor
ja cuidava de estimular o ressentimento social contra funcionarios publicos, seu “bode expiatério”

Em “O governo, o Congresso e o Centro’, a aten¢io do autor é, sobretudo, voltada para a con-
figuracao da cena partidaria no Congresso apds o primeiro ano de um governo muitissimo afeito a
medidas provisorias e animado por uma “utopia do mercado”. Em “Casuismo e doutrinarismo’, Cesar
observa uma pratica de governos militares que parece se imiscuir na democracia, o “casuismo’, isto
é: “o recurso alegislacdo ad hoc”, ilustrado pela “razdo das elites”, para “alterar as regras constitutivas
do jogo politico”. Em vista da primeira crise do novo governo democrético, ja se precipitaram os
“pregoeiros da antecipacdo do plebiscito”, ansiosos por substituir presidencialismo por parlamen-
tarismo. A propdsito do plebiscito para decidir forma e sistema de governo, Cesar langa-se a uma
reflexdo sobre o manejo publico de saberes académicos por cientistas politicos. Em comentario a
livro editado por Olavo Brasil de Lima Junior, Cesar credita a virtude da obra a combinagao entre
rigor de pesquisa e parcimOnia normativa, um arranjo pouco praticado por um tipo social que lhe
é caro, o cientista politico. Acostumado a proferir certezas sobre escolhas publicas e imputar a suas
preferéncias pessoais o status de autoridade cientifica, o cientista politico de principios dos anos
1990 atualizava os vicios do bacharelismo udenista, muito embora afeito a democracia. Em um texto
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breve, intitulado “A margem de um livro”, Cesar dedica-se a reconstituir a trajetdria do cientista
politico, iluminando contextos e praticas profissionais. Por fim, sob outro angulo de abordagem
da experiéncia autoritaria, nosso autor dedica-se a resisténcia politica estabelecida nos anos 1970.
Para isso, ele parte de um olhar para a musica Calice, de 1973, em “A Paixdo segundo Gil e Chico”.

Na quarta secdo, “Comunicacao e politica no Brasil”, reunimos artigos que tém em comum a
preocupacido com a formagao da opiniao e da vontade politicas de leitores de jornal e telespectadores.
Seguimos na mesma temporalidade da secdo anterior: décadas de 1980 e 1990. Dessa vez, Cesar
dirige seu olhar analitico aos principais jornais brasileiros da época, a Rede Globo e também a outras
emissoras de televisdo. O primeiro artigo, intitulado “Argentinizacao e os militares nos editoriais da
imprensa brasileira’, é redigido em coautoria com Silvia Gerschman. A partir de pesquisa em editorias
dos principais jornais brasileiros da época, publicados entre dezembro de 1983 e fevereiro de 1984,
os autores observam maneiras de a imprensa tratar a questao militar nos dois paises, valorizando
as comparacoes entre ambos. No texto seguinte, “A televisdo brasileira na transicdo (um caso de
conversdo rapida a nova ordem)”, dessa vez na companhia de Roberto Amaral, os autores tratam do
protagonismo politico da televisao brasileira, em particular da TV Globo, na transi¢ao a democracia
liberal. Eles observam a maneira como a histéria dos eventos politicos é construida com técnica
apurada e orientada pelo péndulo do poder. Apds 20 anos de ditadura, os meios de comunicacdo
de massa teriam rompido as amarras da submissao estatal e passado a exercer papel autébnomo,
dinamico. Influenciam e sdo influenciados pelos eventos de ampla repercussio. Em “A Globo pega
pravaler”, Cesar, dessa vez solo, analisa duas semanas de cobertura da TV Globo durante as eleicdes
presidenciais de 1989. Por tras da fachada democratica de um “Palanque Eletronico’, ele observa a
preferéncia explicita da emissora por Collor. No artigo “Medios de masas y elecciones”, redigido em
nova parceria com Roberto Amaral e publicado em 1989, também em meio a corrida presidencial, os
autores reforcam o argumento da televisdo como poderoso ator politico, observando sua influéncia
notavel sobre varias pautas da agenda publica. Por fim, no texto que encerra essa secdo, “Que televisio,
que democracia: uma reforma minima’, os dois autores investigam de maneira minuciosa a trajetéria
de consolidagao de uma estrutura monopolistica da televisao brasileira e terminam apresentando
termos de uma reforma minima a fim ampliar a concorréncia e alterar o cenario instituido.

A quinta sec¢ao foi composta por escritos com “abordagens teéricas da politica” e ganha
exatamente esse titulo. O leitor encontra em “Mares da Lua” reflexdo acerca do conjunto de con-
tribuicoes tedricas e procedimentos metddicos utilizados em anélises de conjuntura, reflexao essa
que Cesar ilustra com pensadores e textos emblematicos das Ciéncias Sociais. Dividido em duas
partes, o artigo “A dissolucdo do socialismo e a nova ordem liberal” discute os impactos do fim do
socialismo, principalmente, no sistema politico e nos Estados, bem como o avanco do liberalismo,
tanto nos paises centrais quanto em paises “periféricos” como o Brasil. Em “Cultura, Ciéncia Poli-
tica: aproximacdes conceituais’, o autor investiga como a concepcao de cultura politica é forjada
no berco do luminismo francés . No ensaio “Esquerda e democracia”, dltimo texto dessa secio, o
leitor encontra uma espécie de sintese de matéria caracteristica do pensamento do autor, presente
ao longo de toda sua obra: a questdo democratica entre socialismo e liberalismo.

Na sexta secdo, intitulada “Estados Unidos, América do Sul e temas de politica externa’, Cesar
transita entre diversos temas e posiciona-se diante de alguns dos eventos mais marcantes dos séculos
XX e XXI. Os escritos reunidos nessa altura da coletanea revelam que um dos eixos de sua trajetdria
intelectual foi uma continua preocupagao com os rumos da politica externa, em particular com aquela
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formulada pelos Estados Unidos e projetada para o resto do mundo. Ele conduz o leitor por reflexdes
sobre causas e consequéncias de eventos como a Queda do Muro, a dissolucdo da Uniao Soviética, o
fim da Guerra Fria, os regimes militares na América Latina, o 11 de Setembro e a Guerra ao Terror. No
primeiro artigo, “As duas légicas da Crise do Golfo” (1991), nosso autor analisa e discute a consolidacao
da hegemonia norte-americana apds a indiscutivel vitéria na Guerra no Golfo, em 1991, que inaugura
um “novo mundo” no ambito da politica mundial. Empreende ainda uma incursao na politica do Oriente
Médio e expde diversas dimensdes da reestruturacio da geopolitica da regido a partir de “duas logicas”
subjacentes a Guerra do Golfo. Ao leitor, vai tornando-se claro como a seguranca norte-americana é
vinculada ao Golfo Pérsico em virtude de sua dependéncia do petréleo. Em “Nacionalismo: cada um
cuida do seu”, Cesar debate o conceito de nacionalismo sob o impacto da Guerra de Kosovo (1999) e
do bombardeio soi-disant humanitario da Otan, que visava a responder ao genocidio perpetrado sob o
governo do presidente da Iugoslavia, Slobodan Milosevic. Nosso autor observa como o nacionalismo
é capaz de provocar escaladas de violéncia que culminaram em genocidios em diferentes ocasides ao
longo do século XX. O fendmeno do nacionalismo, porém, apresenta uma extensao semantica e surge
como expressdo fugidia capaz de variar em conformidade com os contextos politicos, ideoldgicos e
economicos dos diferentes paises. No terceiro artigo da secdo, intitulado “Envolvimento e Ampliacao:
a politica externa dos Estados Unidos”, a reflexao sobre Guerra Fria ganha centralidade. O primeiro
deles é estruturado a partir da Guerra Fria, alicercado na bipolaridade edificada em torno da inimizade
entre Estados Unidos e Uniao Soviética. No segundo, sem Guerra Fria, os Estados Unidos emergem
como a Unica superpoténcia capaz de projetar seu poder e definir as regras do jogo internacional.

No artigo “Consolidando os confins da confederacdo imperial”, Cesar debruca-se sobre a
politica externa norte-americana e a erosao de seu norte programatico a partir da dissolucao da
Uniao Soviética. Como reordenar o tabuleiro da politica mundial sem um “inimigo visivel”? O fim
da Guerra Friae o 11 de setembro redefinem o rumo da politica estadunidense, e Cesar vai atras das
consequéncias da decisdao do governo dos EUA pela “guerra ao terror”. Sua analise poe em cena os
sentidos subjacentes a retérica belicista dirigida ao combate do terrorismo. Em “A politica externa
dos Estados Unidos: da primazia ao extremismo’, Cesar discute quatro estratégias norte-americanas:
0 “neoisolacionismo’, de reduzido impacto, o “envolvimento seletivo”, a “seguranca cooperativa” e
a “primazia”. Em “Estado de guerra e coesdo social na politica externa dos Estados Unidos”, atento
as mutacdes dos conflitos a partir do 11 de setembro, nosso autor observa como a representacdo da
guerra passa a dominar o imaginario coletivo a ponto de adquirir a capacidade de catalisar e legitimar
a coesao social no plano da politica externa imposta pelos Estados Unidos. No artigo “Integracdo
hemisférica ou integragao auténoma’, Cesar dirige o olhar para as diferentes configuracoes que a
nocao de América Latina vai assumindo de acordo com o interesse de diversos atores no continente
americano a partir de 1985. O texto chama a aten¢ao também para a construcao historico-conceitual
do termo América do Sul e suas diferencas com rela¢do a nocao de América Latina. Em “Legitimi-
dade e crise na politica externa: o governo de George W. Bush’, o leitor encontra uma investigacdo
sobre a formula de legitimacao da politica externa do governo George W. Bush: a guerra global ao
terror. Cesar observa que o carater aglutinador desempenhado pela guerra é um antigo expediente
da politica externa. Por fim, em “Bolivia: a histéria sem fim?”, ele busca compreender, acompanhado
de José Mauricio Domingues e Maria Maneiro, as feicdes da crise boliviana em meados dos anos
2000, com atencdo para a questao étnica no pais e também para as dinamicas recentes de suas vidas
politica e economica.
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A sétima e ultima secdo do livro, “Entrevistas, trajetdria profissional e visdes intelectuais’,
traz duas entrevistas publicadas em periddicos académicos. Em “Entrevista com Cesar Guimaraes’,
Ricardo Ismael, Werneck Vianna e Eduardo Raposo provocam nosso autor a tratar de sua trajetoria
profissional e sua contribui¢do para a institucionalizacdo das Ciéncias Sociais brasileiras. Na sequén-
cia, em conversa com Thais Florencio de Aguiar, Pedro Luiz Lima e Rafael Abreu, que intitulamos
“Um professor em busca da criacao, um intelectual em defesa da dignidade”, o perfil intelectual de
Cesar aparece no trato de temas e abordagens tedricas que lhe sao caras.

Por fim, e absolutamente ndo menos importante, é mais do que necessario fazermos mencao
as pessoas que contribuiram para que esta publicacdo viesse a luz. Agradecemos imensamente a
Marcelo Jasmin e Josué Medeiros. A vocacio de historiador de Josué devemos parte do material
aqui reunido referente aos Cadernos de Conjuntura publicados pelo antigo Iuperj. Agradecemos
também a Beatriz Garrido, bibliotecaria-chefe do Iesp, que também se empenhou na busca dos
Cadernos arquivados na instituicao, uma vez que a colecao completa se encontra hoje indisponivel no
acervo da Universidade Candido Mendes. Agradecemos ainda a Rodrigo Boccia, Silvana Telles, Ana
Carolina Santos, Rafael Rezende e Bianca Florencio pela digitacao, pela transcricdo e pela revisdo
parcial do material. A Caroline Caldas devemos a pesquisa minuciosa que nos permitiu atualizar
conforme normas correntes a maioria das referéncias mobilizadas por Cesar ao longo do livro. Por
fim, expressamos nossa enorme gratiddo a Claudia Boccia, por se somar ao esforco coletivo em torno
da reconstitui¢cao dos Cadernos e, sobretudo, por empenhar todos os esfor¢os na revisdao meticulosa
deste livro. Seu trabalho atencioso e rigoroso foi crucial para que ele chegasse a esse resultado final.

Os organizadores
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A PROPOSITO DO GOLPE DE 2016






ENTREVISTA: DESAFIOS DA CONJUNTURA
E ARMAS DA TEORIA POLITICA: GOLPE,
DEMOCRACIA E FASCISMO!

Esta entrevista foi concedida no inicio de agosto de 2018. A inten¢ao era remontar a algumas
reflexoes formuladas por Cesar Guimaraes na ocasido do golpe dissimulado de impeachment que
retirou Dilma Rousseff da presidéncia em 2016. Mas a entrevista foi muito além disso. Atendendo
ao pedido de Cesar, ela converteu-se em um depoimento. A reflexao sobre a democracia ganhou
lugar central. Nao poderia, alias, ser diferente. Quem 1é com cuidado percebe que esse é o tema
presente na maioria dos textos de sua autoria, bem como na sua atuacdo em sala de aula como
professor.

Nesta entrevista, que constitui o material mais recente contido neste livro, Cesar Guimaraes
nao se esquiva da conjuntura, pensando-a por meio de refinada teoria politica, muito atento a
democracia tdo diminuta que sofre continuos golpes de morte com requintes de natureza fascista.
Ele fala do lugar do institucionalismo no pensamento politico, ao comentar a ideia problematica,
ainda que recorrente em nossos dias, de que “as institui¢des funcionam”. Evidencia os mecanismos
da relacdo entre, primeiro, golpe de Estado e legalidade e, segundo, golpe de Estado e governo
representativo. Lembra os momentos em que os golpes a democracia instauraram o fascismo. E
assevera: “a politica ndo pode mais se nutrir de nada parecido com o liberalismo. Nada”. No Golpe
de 2016 no Brasil, aparecem os fantasmas do Golpe de 1964, e, contra todos eles, Cesar assevera a
sua incansavel defesa da democracia.

Thais Florencio de Aguiar: Cesar, sinta-se a vontade para dar os rumos que quiser a essa entrevista.

Cesar Guimaraes: Em primeiro lugar, Thais, obrigado por essa entrevista que serd publicada
no livro que Cristina Buarque, vocé e Pedro Villas Boas Castelo Branco inventaram. Pretendo

dar apenas um depoimento.
TFA: Nos so temos a agradecer por este depoimento.

CG: Nao sei se é cabivel. O que tenho a dizer sobre a reflexdo politica de nosso tempo € coisa solta,
na medida em que eu tenha algo a dizer sobre isso — coisa que eu duvido muito — porque, como

dizem alguns, “meu tempo jd passou!”.

TFA: Sua obra é muito atenta aos desafios politicos de seu tempo. Esse é um traco marcante. Vocé
ndo pensa no abstrato. Por isso, acho muito importante falarmos sobre a atual situacdo que, entre

outras coisas, se relaciona com o golpe de 2016.

CG: Acho necessdrio dizer algumas coisas antes de chegar ld. Na realidade, ndo gostaria de falar
disso diretamente, porque € tdo banal o fato de que houve um golpe de Estado no pais! Nem quero

me dar esse trabalho. Virias pessoas melhores do que eu, juristas, cientistas politicos, socidlogos

! Nota dos editores: embora produzida especialmente para este livro, a entrevista foi cedida para publicacido, no ano de 2018, na Revista Estudos

Politicos (GUIMARAES, 2018a) e também na Revista Escuta (GUIMARAES, 2018b).
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escreveram sobre isso. Muitos disseram que ndo houve golpe, jd que as intuicoes contam e ainda

vivem; outros disseram que houve golpe; outros ainda disseram que foi muito bom etc.
TFA: Certo. Passemos as questoes que vocé deseja desenvolver em primeiro lugar.

CG: Quero desenvolver dois pontos que tem a ver: 1) com a questdo da institucionalidade ou
das instituicoes como niicleo da reflexdo politica; e 2) com a conversa, por ocasido do golpe, que
tive com meus amigos, basicamente, da drea de politica da UER] (Maracana). Antes de iniciar o
primeiro ponto, desculpe o prefdcio, mas me divirto muito com a ideia de que vocé comeca a nossa
conversa dizendo que a minha obra revela isto ou aquilo, porque a obra é tdo pequena que mal
merece a publicacdo que terd. Como todo mundo sabe, eu sou um ser falante, eu sou um profes-
sor, sou um mero divulgador de ideias alheias. Procuro fazer isso com certo talento ao longo da
minha vida. E so! Para usar a literatura conhecida sobre isso, ndo sou alguém que rarefaz ideias
alheias, mas também ndo as crio, ndo sou um criador, rendo tributo aos criadores, de Aristoteles
aos notdveis cientistas politicos que temos no Brasil (ndo preciso citar nomes, porque ndo é o caso,

posso esquecer gente).

TFA: Atentos para o seu enorme papel como professor ou “ser falante” que formou geracoes de

cientistas sociais, consideramos imprescindivel publicar neste livro algumas de suas entrevistas.

CG: Meu ponto inicial — temos conversado sobre isso, até porque vocé verd logo que vocé tem muito
a ver com isso, Thais — é o que eu chamo, desculpa a retérica, de “Adeus a institucionalidade e as
instituicdes!”. Claro que sei que instituicdes e institucionalismo constituem o niicleo ou o paradigma
dominante em qualquer de suas formas — hd muitas formas de institucionalismo — na Ciéncia Politica
contemporanea ou pelo menos naquela que é escrita em lingua inglesa; logo, € escrita em quase todo
lugar. E da moda (leio em inglés se for preciso autores brasileiros; lamento s que autores americanos
escrevam pouco em portugués. Mas isso é evidentemente natural. E como veneno de cobra, tudo muito
natural). Pessoas admirdveis da Ciéncia Politica contemporanea falam em institucionalismo histérico
como forma, digamos — que termo horroroso! —, progressista de considerar o institucionalismo e seu
conceito fundamental, a dependéncia de trajetoria. Evidentemente, é impossivel esquecer ou reprimir
— no sentido psicanalitico da palavra — que tudo isso tem origem na formulacdo notdvel de Douglass
North, grande economista, que ganhou por isso o prémio Nobel, e que é de um conservadorismo
radical ou extremo. Mas isso pode ser esquecido e, portanto, a no¢do de dependéncia de trajetoria pode
ser usada a vontade, ndo é mesmo? E usada num sentido muito criativo, para falar coisas com que
Douglass North ndo concordaria. Nao tenho diivida quanto a essa reducdo socioldgica que se opera
inclusive por aqui. A meu juizo, hd uma espécie de determinismo retrospectivo que sentencia: “uma
vez acontecido, as coisas continuardo sendo assim”. Evidentemente, comeca-se a usar matemdtica,
geometria e tudo mais para melhorar a qualidade deste argumento. Isso é ruim, porque me livrei do
determinismo liberal evidente que se chama progresso; livrei-me do determinismo marxista, bom
e mal; e agora tenho que ouvir sobre um determinismo retrospectivo. Entdo, de certa maneira, isso
toca pontos sensiveis da minha alma triste. Contudo, é o paradigma dominante na Ciéncia Politica
em todo lugar, no Brasil inclusive. E paradigma muito forte, global e local. Estd vinculado a uma
forma qualquer de liberalismo, porque, como sabemos — ndo sou eu que digo, outros melhores do que
eu jd disseram —, hd muitos liberalismos, hd muitos republicanos, muitos libertarismos que povoam
a universidade americana ou seus principais departamentos. Basta ter a pachorra de pesquisar

na internet os principais departamentos de Ciéncia Politica tal como atualmente nominados pela
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American Political Science Association. Dai, procure por “teoria politica’, veja o ranking (como vocé
sabe, tem um ranking ou classificacdo para tudo). Vocé vai descobrir muitos autores e autoras, como
eu descobri, que dizem “Eu sou feminista liberal!” ou “Eu sou liberal feminista.” Mas, quando ndo
sdao? Nesse caso, sdo, enfim, outra coisa, comunitarista e por ai afora. Isso ocorre em Harvard, Yale,
Princeton, Chicago, Stanford, Cornell e Berkeley também. Com excecdo estranha de uma mulher que
estd chegando aos setenta anos, chamada Wendy Brown. Ademais, ela nao compartilha do lamentdvel
provincianismo de usar termos como “anarquia” que, na tradicao popular, se vinculam a histéria da
luta de operdrios que morreram no século XIX e, inclusive, foram mortos pela policia nos anos 50 e
60 em Chicago. Isso foi esquecido. Senhor Nozik? achou, por bem, usar esse termo em seu livro como
se ele ndo existisse. Ou é desprezo, ou é ignorancia provinciana. Temo que a segunda hipétese seja
mais divertida. Voltando ao ponto, esses liberalismos todos, ao fim e ao cabo, sao liberalismos que,
por mais contrdrios que sejam, tendem a se unificar sob o termo geral de liberalismo - e, acrescento,
de conservadorismo. Esses dois termos se fundem atualmente em oposicdo ao, digamos, comunismo,

marxismo e toda essa coisa. E simples de entender por qué.
TFA: Por qué?

CG: Porque o liberalismo é a doutrina politica, € a doutrina dominante. Ndo sé na universidade
— ndo nos facamos de tao importantes —, mas no mundo global atual. Em qualquer lugar, nao hd,
sendo, liberais. Até o senhor Putin acha que é um liberal (o que é muito divertido). Evidentemente,
o Senhor Trump é um desastrado, sé faz bobagem, e ndo faz outra coisa sendo a mesma politica
externa anterior. As cercas no México ndo sao obra sua, as pessoas desconhecem que foram
construidas hd muito tempo. Salvo esses fantasminhas (como um sargentinho brasileiro que quer
ser presidente) inventados por liberais de alma tranquila — sdo boas almas, como vocé sabe - o

liberalismo € o ar politico que o mundo respira.
TFA: De um lado, liberais. De outro, conservadores que se autointitulam liberais. Seria isso?

CG: Na verdade, houve uma fusao em termos ideoldgicos. Ndo hd dois lados nessa guerra. Hd um
lado s6. Uma fusdo em termos globais e locais. Claro que as distingoes vao reaparecer e aparecem
na universidade. Mas, lamento muito, a universidade ndo dita o que o mundo pensa. E o contrdrio.
O mundo pede a universidade que lhe forneca o que mais lhe importa. Quer dizer, aqueles que
mandam no mundo, a elite de poderes nacionais, ainda existente, e a elite de poder global. Sobre
os componentes, deixemos com um novo Wright Mills que haverd de escrever. Na verdade, jd estd
escrito e ndo vou perder meu tempo com o elementar. Quem nao gosta, fique a vontade. Essa coisa

especular que é o liberalismo na universidade americana, aqui e alhures, é 0 que estd em todo lugar.
TFA: O institucionalismo faz parte desse modo de pensar.

CG: Sim, sim. E seu conceito-chave. As instituicdes funcionam e existe o Estado de Direito até para
os refugiados e os imigrantes mais antigos na Franca. Nao importa que haja estado de emergéncia,
porque foi legalmente decretado. Entdo ndo tem problema, vocé circula muito tranquilamente,
salvo bombas, ndo é verdade, na Place de la République. E muito desagraddvel morar em certos
subtirbios, onde ndo se sabe por que existe o estado de excecdo — palavra que é usada de maneira
frequente e muito desagradavelmente pesada, ndo é? Estd ali, estd em todo lugar! Mas qual é a

diferenca entre isso e o morro do Alemao, hein?

Nota da entrevistadora: Robert Nozick, autor de Anarquia, Estado e Utopia.
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TFA: Interessante como nesse vocabuldrio, os termos institucionalidade e regime de excecdo

convivem harmoniosamente hoje em dia.

CG: Sim! Lamento informar que o mundo tornou-se isso. Quer dizer: instituicoes contam. Mas
ndo contam mais, contam menos, tem menos importancia. Nao sou eu que estou dizendo, isso
tudo é elementar. Hd uma literatura vasta sobre isso, ndo vou citar nomes. E o que alguns autores
chamam de desdemocratizacdo, tanto global quanto local. De maneira que, até mesmo o que ocorre
neste lamentdvel momento brasileiro, desde o golpe de Estado que conduziu um senhor qualquer

ao governo (o senhor Temer em Brasilia) deve ser posto em perspectiva.
TFA: O nosso fado brasileiro é s6 uma faceta do que ocorre no global.

CG: Tudo ocorre dentro da legalidade. O Brasil nao inventou que se fazem impeachments legal-
mente ou “legitimamente’, como cheguei a ouvir de pessoas ndo pouco importantes, notavelmente
judiciosas. Quero crer que as diversas formas de liberalismo ndo tém mais o que nos dizer, nao tem
mais como fornecer elementos para aquilo que importa, que é a politica. A politica nao acabou,
sempre haverd politica enquanto houver humanidade. Se ndo houver, ndo importa, é uma boa ideia
pensar assim (essa expressao ndao é minha). A politica ndo pode mais se nutrir de nada parecido
com o liberalismo. Nada. Vao me perguntar: e os direitos? Os direitos, ndo se preocupem, foram
conquistados a duras penas pelas massas ao longo de dois séculos! Isso ocorreu onde foi possivel.
Foi no ocidente. Essas lutas se deram no Japao? Sim. Antes da Segunda Guerra. Bom, mas agora
0 Japao fica no ocidente, eu nao faco mais ideia. Isso se deu na China? Deu-se, sim senhot, no
periodo de Sun Yat-Sen. Faz pouco tempo, nao é? Complicado. E por ai vai. A expansdo do oci-
dente levou isso para fora, sendo absorvido e relido. Muitos grupos de jovens cientistas politicos
fazem hoje reviver o conceito de reducdo socioldgica, uma belissima ideia. A metrépole ndo impoe
conceitos. Impoe, mas ndo adianta. A releitura é feita, e cedo ou tarde ela reaparece como o retorno
do recalcado, sob a forma de politica, de violéncia anticolonial, de guerra de guerrilha, de Che

Guevara, seja ld o que for. Mesmo que sob formas mais brandas.

TFA: Fez-me lembrar de Frantz Fanon.

CG: Bem lembrado. E verdade! Estou certo disso.

TFA: A questdo da institucionalidade é apenas o primeiro ponto dessa conversa, certo?

CG: Quero chamar atengdo para isso que me toca, que me espanta. Nao sei o que fazer com isso.

TFA: Acho que os cientistas politicos ndao sabem o que fazer. As instituicdes funcionam ao mesmo

tempo em que vivemos uma brutal desdemocratizacdao. Funcionam para isso?

CG: Esse é 0 mundo que vivemos desde a crise de 2008 e que ndo acaba nunca. Como jd foi dito
por ndo poucos autores (ndo digo nada de novo), esse é o mundo do capitalismo triunfante. Zizek,
com todo aquele brilho estranho — porque ele adora brilhar, ndo é verdade? — diz coisas muito
interessantes: “A revoluc¢do estd a venda! Vocés sao cegos! Marx a previu!”. Alguma coisa pelo
menos ele previu. A verdadeira revolugdo é o capitalismo, que revoluciona todo dia a vida humana!
O que nos cabe fazer ndo é s resistir, é opor algo. Esse algo se chama politica. A politica que me

importa é a politica contra esses poderes que sao local e global. Ela é feita de forma articulada? Nao.

TFA: Como assim?
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CG: O que poe no lugar? Nao me importal Nao estou sozinho de novo, vocé sabe até quem eu estou
citando, suponho que é Ranciére, eu ndo faco ideia: a criatividade politica se dd na vida. Nao hd nada
de irracionalista nisso, apesar de alguém usar tolamente o termo. E na vida que se dd, na prdxis que se
dd! Nela se vai inventando, por andlise concreta, no momento de agir, novas formas de fazer politica
contra o capitalismo que se implanta, se expande e continuard se expandindo. A previsao de Marx
foi boa, mas ndo imaginava a longa e longa duracao que o capitalismo teve, tem e terd. Zizek ndo é
0 tinico que diz isso, mas o faz muito bem, e ben trovato. O que estd ld no Manifesto Comunista ndo
€ s0 uma boa previsdo, mas uma previsao de longa duracao que se aplica ao nosso momento mais
que dantes. Hoje, finalmente, é global. Nao era antes e ele ndo sabia. Encerrado na Inglaterra, Marx

achava que o mundo, desde que se tornasse mais ou menos inglés, avancava.
TFA: As instituicoes funcionam?

CG: Nao importa. Elas legitimam. Elas legitimam! E os direitos? Os direitos humanos sao conquis-
tas. Quem quer que recentemente, aqui no Rio de Janeiro, tenha defendido e continue defendendo

que seja punido quem matou Marielle Franco...
TFA: E Anderson Gomes...

CG: ...faz mais pelos direitos humanos — e parem de mencionar isso como uma banalidade —,
do que dezenas de ONGs etc. Direitos sao conquistas de quem luta pelo direito. Quem luta pelo
direito é quem se opoe a algo. Até nomes do liberalismo sabem disso. Isso é Rudolf von Ihering
(veja vocé as coisas que li no primeiro ano de faculdade de direito para Hermes Lima...vou parar
de citar grandes nomes). O que por no lugar do institucionalismo? Nada! Nada e tudo. Tudo é a
criatividade continua da politica, como dizem Rancieére e outros. Essa ¢ a politica da democracia,
nunca alcancada e fundamental para a luta continuada. Acho que aprendi isso com Thais Aguiar,

no seu conceito de “demofilia’; escrito e publicado em livro.
TFA: Que generosidade.

CG: Nao é generosidade. Nao conheco quem tenha usado esse conceito antes. Essa questdo se impoe
a muitos pensadores, é evidente. Mas ndo hd ponto de partida no pensar filoséfico. Os helenistas
devem saber, vo buscar ld nos primeiros “pré-socrdticos” etc. E o espanto, como comenta Aristé-
teles. Que o espanto sempre esteja a nos perturbar! A politica é a realizacdo do espanto diante da
novidade. O que fazer com o espanto? Pensar. Estou dizendo algo de novo ou algo de muito antigo?
Eu queria deixar esse pequeno depoimento. Isso me importa porque tem a ver com a minha vida
de ensino, com o que eu fiz. Nao importa o que escrevi. Ainda que esteja merecendo todo cuidado

por parte de pessoas proximas como vocé, Cristina e Pedro.

TFA: Quem lé atentamente seus textos aqui publicados pode notar a critica desde sempre ao

liberalismo.

CG: A verdade é que as minhas preocupagcdes com a critica ao liberalismo sempre aconteceram.
Mas sempre havia algo que ficava e que era mais significativo e que marcava minha presen¢a no
Iuperj e depois no IESP. Algo de liberalismo sempre presente. De algumas pessoas, ouvi: “Bem!
Vocé sempre me pareceu um liberal radical”. Eu acho ironico, né. E ainda ouvi: “Pelo menos, um
democrata radical”. Eu respondia: “O que € ser democrata? Eu ndo sei”. Mas houve um momento

que essa palavra fazia todo sentido.
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TFA: Em que momento?

CG: Na ditadura! De alguma maneira, era palavra que contribuia para a luta contra a dita-
dura. Refiro-me a mim, a muitos amigos e colegas mais importantes que eu. Inclusive, na luta e,
eventualmente, no sofrimento. Ndo é meu caso, ndo sofri muito, ndo. Salvo a tristeza de viver em

um lugar triste. Um lugar de siléncio. E Spinoza que se refere a uma cidade de siléncio, nao é?
TFA: Pois ¢, a cidade como desolacdo, deserto, solidao.

CG: Lugar onde a democracia ndo reina. O lugar do siléncio. E a paz do siléncio. Isso foi retomado
por tantos autores, inclusive por vocé em seu trabalho®. De volta ao assunto, sim, havia essa coisa
liberal que restava. Pois bem, ndo resta nada. Como uma can¢do francesa famosa, digo que deste
amor do liberalismo ndo resta nada. “Que reste-t-il? Rien!” Nada! Gostaria de ter tempo para
pensar, ndo simplesmente para criticar. Hd uma vasta literatura critica crescente, mas que nao
¢ dominante. De qualquer forma, em paradigmas dominantes, nada dominante domina tudo, a
ndo ser na mais descabelada das teorias do totalitarismo que nada valem. Sempre hd resisténcia,
sempre hd humanidade politica. Nao terei tempo, mas eu sei que tem gente que tem, nao é, Thais?

Tudo bem? O depoimento é para vocé.

TFA: Obrigada, Cesar... Bem, da ideia de critica da teoria institucionalista e do liberalismo

chegamos ao tema do golpe agora?

CG: Pois é. Qualquer cidadao brasileiro interessado em alguma politica e nao favordvel ao golpe
de Estado sabe que golpes sao proprios de nossa repiiblica ao longo de mais de século. Em especial
depois da limitada democratizacdo posterior a constituicao de 46. Quando ndo houve golpes ou

tentativas de golpes?

TFA: Acho que é Florestan Fernandes que diz que o golpe é um ciclo permanente de contrarrevo-

lugoes preventivas num aspecto fundante de um processo conservador.

CG: Eu deixaria isso tudo de lado. Sim, contrarrevolucdo preventiva é palavra forte. E simples-
mente prevencdo da democracia, da democratizacdo crescente, que fala as massas, especialmente,
as grandes massas populares e sindicais no periodo de 1961 a 1964. Parece que isso foi demais,
ndo ¢ verdade? Tivemos entdo 21 anos de duro ensinamento ao povo de que “isto ndo pode”. Se

Florestan sugere isso — e creio que sugere de alguma maneira —, acho perfeito.
TA: Foi “demais” nesses tiltimos anos também?

CG: Sim, mas esse “golpinho” que me fez mal, quando ocorreu mesmo? Jd esqueci a data. Mas
ndo € isso. Minha preocupacdo com o esgotamento do liberalismo vem de antes, de longa data. A
crise de 2008, por exemplo, rebate sobre nds. A questao nao vem daqui. Alguns nao perceberam,
inclusive o presidente da Repuiblica, o Lula, ndo percebeu. Acho que era uma “marolinha”. Era
uma coisa que repercutiria cedo ou tarde. Hoje em dia, crises do capitalismo vdo se deslocando
para centros geogrdficos diversos. Naquela ocasido, nos governos do presidente Lula e, enquanto
foi possivel, da presidente Dilma, tinhamos uma politica externa expressiva, que valia a pena
acompanhar. Atualmente nem sei bem o que é, mas é melhor nao saber. Havia muita preocupagao

com uma projecdo de pais, de grande pais periférico com enormes pretensoes. O chamado BRICS

Nota dos editores: Cesar faz referéncia ao livro Demofobia e demofilia: dilemas da democratizacdo, de Thais Florencio Aguiar (AGUIAR, 2015).
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foi uma expressao disso, uma espécie de contraponto ao grupo dos oito, da Europa, reduzido ao
grupo dos sete, ndo sei quando serd o grupo dos seis, mas isso é problema entre eles. Briguem,
mas ndo briguem demais ndo, porque a gente sabe como comeca uma grande guerra (ndo, eu nao
falei isso, eu s6 penseil). Essa desdemocratizacdo, ainda que ndo chamem por esse nome, gerou
preocupagdo no IESP, no Iuperj, em muitos de nés. Mais recentemente, ensinando sociologia com
Adalberto Cardoso, adotamos o titulo, que eu adorei, de democracia contra globalizacdo. Hoje
estou sobre ligeira impressdo que tinhamos um pouco de diferencas a respeito do que chamamos
de democratizacao, diferenca essa que ndo tem nenhuma importancia. Ele conduzia o curso que
era, basicamente, socioldgico, com um enorme brilho e eu fui atrds, com algumas leituras minhas.

Hd vdrios momentos no Iuperj que eu aprendi enormemente. Muito! E esse foi um.

Entao, este golpe que houve aqui, me incomodou. Eu acho até que escrevi uma mensagem
longa de e-mail para uma rede de 30 amigos que acabou parando no site Carta Maior. Nao sou
colaborador e creio que chegou ali por conta de meu amigo Sebastiao Velasco e Cruz. Fiquei feliz,

embora ndo tenha escrito para isso.

TFA: Como nao pudemos registrar sua palestra acerca da teoria de golpe do Estado ministrada na
UER], gostaria que falasse sobre o tema. Era um momento em que havia forte pressao por parte
de setores do governo e da sociedade contra o uso da palavra “golpe”. Em sua fala na UER], vocé

tratou desse tema trabalhando referéncias da teoria politica. Foi isso?

CG: Bernardo Ferreira e Joao Trajano me convidaram para falar sobre o golpe. Tendo pessoas
melhores que eu para falar sobre o assunto, resolvi falar de coisas antigas, do surgimento do
conceito. Por ai cheguei ao nada desconhecido Gabriel Naudé. Nao foi uma palestra, foi uma
conversa com amigos. Nunca me senti bem em palestras para piblico grande, em mesas-re-
dondas, congressos, encontros. Isso me inibe mesmo, particularmente, em uma situacdo em que
tenha que falar qualquer coisa em dez ou quinze minutos. Bem, ndo hd nenhuma novidade
de que a grande imprensa brasileira (ou a midia) apoiou o golpe. Sempre foi assim. A grande
imprensa passou a ser, crescentemente no mundo todo, um negécio. Sdo empresas. Nao me
consta que empresas, salvo o melhor juizo, sejam contra o que lhes dd lucro. Mas voltando a
conversa que tive com amigos na UER], tentei remotar a ideia de razdo de Estado. Tenho a
impressdo — apenas acho, porque eu leio pouco —, de que a ideia de razdo de Estado se estuda
pouco. Melhor, se estuda muito, mas a coisa vai de outra maneira. Depois de pedir a Bernardo
para fazer uma incursao qualquer, como sempre, eu garatujei umas quatro ou cinco folhas. Li
coisas riscadas a ldpis em uma edi¢cdao em inglés do famoso livro de Meinecke sobre a ideia de
razao de Estado na historia moderna. (A propésito, livro que o tradutor resolveu chamar em
inglés de Maquiavellism: the doctrine of raison d’état and its place in modern history®. Nao
tem problema chamar de Machiavellism. E s6 maldade com Maquiavel.) O tema faz parte de
toda reflexdo que corta parte do século XVI e todo o século XVII e acompanha a consolidacdo
do Estado Nacional, quer dizer, me perdoem, do Estado Absoluto. Nao tem nada de nacional!
A Francga de Luis XIII e Luis XIV; a conturbada Inglaterra, onde estd contido, pela assim
chamada Revolug¢do Gloriosa; a Espanha, dos reis catdlicos e seus sucessores; a Itdlia nunca se
comportou como tal; a Priissia, nos idos de 1700, onde tomaram o poder e montaram ali um

negdcio meio complicado; e o resto da assim chamada Alemanha — desculpe chamar de resto,

4 Nota da entrevistadora: Die Idee der Staatsrison in der neueren Geschichte (A ideia de razdo de Estado na histéria recente) é titulo original do livro

de Friedrich Meinecke em alemao.
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mas eram Estados dispersos, como vocé sabe, postos juntos sob a mao de ferro de Bismarck

tardiamente; esquecemos a Suécia de Gustavo, e por ai vai.
TFA: A questao da unidade.

CG: Sim, questdo que alguém nos lembra ser a acumulagdo primitiva da politica: a subtracao
do poder de potentados locais por um poder central. Essa é a ideia de Althusser, presente em um
de seus mais notdveis textos, Solitude de Machiavel, versao escrita de uma conferéncia de 1977.
Quer dizer, trata-se da expropriacdo do poder feudal por algo novo, algo barroco, absolutista,
em que a palavra “soberano” passa a fazer sentido. Esse termo, afinal, é consolidado por Bodin
no final do século XVI, cabendo ai falar do soberano. O soberano entdo significa que o Papa tem
um lugar diferente. Ele é posto em um lugar: um chefe de Estado, um senhor de Estado, um
Estado papal. Voltando a Meinecke, ele dedica um capitulo de seu livro a Gabriel Naudé, dando
a devida importancia a Naudé, ou melhor, a seu livro de 1639, Interessante que a obra principal de
Naudé nao trata disso. Foi bibliotecdrio, primeiro na Itdlia, depois na Franca, o que lhe permitiu
escrever uma bibliografia do poder, ou seja, uma revisao do que havia de disponivel em torno das

mais diversas reflexdes sobre a politica de seu tempo.
TFA: Secretdrio de cardeais de Roma, bibliotecdrio do cardeal Mazarino, ndo ¢ isso?

CG: Mazarin ou Mazarino, como preferir. Maria de Médici, Mazarino, e por ai afora, sdo todos
italianos. A Itdlia fornecia estadistas. Tem muitos estadistas que ndo podiam ficar ld, porque ld
ndo tinha Estado, ora. Evidentemente que essa belissima observa¢do ndo é minha, mas de Fernand
Braudel em seu livro O modelo italiano. Voltando a Naudé, ele consolida o conceito de golpe de
Estado — “les coups d’état” — leitura de resto nada incomum no século XVII, lido por catilicos e
por pensadores absolutistas, combatido por monarcomanos. Todos aqueles que se situavam proé
e contra o absolutismo que ld se impde, mas ndo sem luta. Se impoe na Franca, ndo sem derrota
das frondas. Como vocé sabe, derrotar as frondas ou levantes da nobreza era o trabalho do qual
se ocupava Richelieu. Ele ld tinha tempo de pensar em golpe de Estado! Estava dando um por
dia! Era uma leitura bruta de O principe, como de resto comum no século XVII. Uma leitura a
justificar o que € referido como a criatividade do principe em interromper o curso das coisas no
melhor interesse do Estado definido, ¢ claro, pelo principe que, a essa altura, é o soberano. Esse
¢ também um conceito novo, criado por Bodin. Quanto tempo antes do livro de Naudé escreve

Bodin A Repiiblica? Poucas décadas antes’.
TFA: Em que sentido exatamente a leitura de Maquiavel é bruta?

CG: A leitura é tdao bruta que o nosso Naudé dd como exemplar cldssico de golpe de Estado o
massacre de Sao Bartolomeu, além do esmagamento das frondas (Richelieu deve ter olhado isso
de lado, pensado “por favor, ndo venha me falar, eu estou praticando isso, ninguém percebe’, mas
também ndo passou recibo, até porque também é um teérico politico, bem sabemos). O massacre
de Sao Bartolomeu é o exemplo mais notdvel. Ele dd muitos outros. Esse massacre de huguenotes
em Paris havia acontecido poucas décadas antes. Portanto, um exemplar do maquiavelismo brutal
do absolutismo barroco — € a palavra correta em politica do periodo. Isso serd logo consagrado
pelo grande, ou pequeno, como vocé preferir, Luis XIV: “eu sou o Estado, eu sou o Principe”. Nem

precisa dizer isso. Por que é bruto? Maquiavel é muito usado dessa maneira, da mesma maneira

> Nota da entrevistadora: o livro de Bodin é publicado em 1576.
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que ninguém estd nem ai para ler o livro da Repiiblica, os comentdrios nao sao sobre Tito Livio,
o que se lé ¢ Ticito... A ideia de que um Maquiavel republicano, que sempre teria sido lido por
toda uma linhagem, foi inven¢do recente da escola de Cambridge e de outros que cai muito bem.
Chegando aos Estados Unidos, as pessoas ficam felizes em ndo serem meramente lockeanas e leem
Montesquieu na Revolucdo Americana, que passou a ser uma revolucdo — tudo bem, é isso mesmo,
a maior revolucdo contra os ingleses, contra o imperialismo inglés, vamos ficar a vontade. Bela
inven¢do anglo-saxonica recente. Teve impacto? Sim, em Harrington, so que ndo vem ao caso aqui
(leia a literatura pertinente, eu tenho mais o que fazer, a essa altura jd li). Isso coincide com uma
coisa muito notdvel, que é a assim chamada histéria das ideias, praticada por muita gente, hd
muito tempo, das mais diversas maneiras. Entdo, por que é bruta? E bruta porque quem Ié assim
Magquiavel esquece o famoso capitulo em que a crueldade jamais € justificada. Nesse capitulo
lemos que ndao podemos chamar de virtuosas agdes praticadas por mera crueldade, como para
satisfacdo pessoal do Principe. Isso nao é o exercicio da virti tal como deve ser. Mas esse capitulo
inteiro sobre a crueldade ¢ esquecido frequentemente. Ora, a noite de Sao Bartolomeu é um caso
cldssico de brutalidade e crueldade, foi uma matanca! Nao foi cometida para o melhor interesse
do Estado coisissima nenhuma. Foi uma matanga! Livra-se, certamente, do adversdrio, num golpe
de Estado, sem ter menor ou maior interesse do Estado envolvido ai. Negociacdo que estava na
ordem do dia, sem engendrar nada de bom. Ld se vdo os capetas! — a palavra é mordaz! Fala-se
nos capetas porque, como vocé sabe, Henrique voltou bem armado, converteu-se ao catolicismo
e se tornou Henrique IV, rei de Franca. E temos: “Paris vale uma missa!”. Independentemente
desses comentdrios, a ideia de golpe de Estado estd ai, quem dd o golpe é o Estado. Para qué? Para

o melhor interesse do Estado. Quem define? O proprio Estado.

TFA: Definido, supostamente, para assegurar a preservacao do Estado, do “bem geral”.
CG: Isso. Sempre é para o bem geral.

TFA: Agindo contra o direito comum ou verdadeiramente comum.

CG: Isto! Contra o direito verdadeiramente comum, se é que existe. Alids, o golpe de Estado que
se preza ndo se chama pelo proprio nome, ndo é isso? Até no Brasil sabem disso. E sempre alguma
coisa assim como “movimento de retorno aos quadros constitucionais vigentes”. Gostou? Isso é o
manifesto geral de Lott contra o movimento que objetivava impedir a posse do presidente eleito,
Juscelino. Quem gostou chama de “contragolpe’; mas é sempre um golpe. Eu gostei, mas sei que
o contragolpe ¢ golpe...E engracadissimo o nome, pense bem: “movimento de retorno aos quadros
constitucionais vigentes”. Se sdo vigentes, ndo se retornam. Entdo é um nome notdvel pela sua
qualidade, seu oximoro! Todo mundo chamou a aten¢do disso na época, particularmente os ude-

nistas, aqueles que eram a favor do golpe.

TFA: Do tempo de Naudé aos nossos tempos, a ideia de golpe de Estado se transforma, passando

pelo Iluminismo, pela Revolucdo Francesa...

CG: Sim, vamos “dar um pulo”? Vamos tomar a Revolucdo Francesa como um marco do nasci-
mento de uma ideia, a ideia de representacdo politica. Veja bem, o governo é apresentado como
qualquer coisa de representativo, mesmo que o termo ndo seja usado, essa no¢ao estd por ali. Estd,
por exemplo, em certa leitura de Rousseau; nos textos do principal constitucionalista do inicio da

Revolugao Francesa, Sieyés; logo adiante, em Benjamin Constant; e logo a frente é usada diretamente
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em uma obra notdvel de John Stuart Mill — me refiro ao livro O governo representativo. Nele, o
uso do conceito de democracia é notdvel. Ele escreve: “a democracia nao é governo da maioria, é o
governo de todos”. Que maravilha! Eis ai um movimento liberal denso, que ele estd criando. Entao

vejamos: como podemos usar a palavra golpe de Estado? Pense bem: o conceito ndo faz sentido.
TFA: Nao faz mais sentido depois dessa invenc¢do de democracia como governo representativo.

CG: Sim, porque se o Estado é de alguma maneira representativo, como ele pode golpear-se a si
mesmo? Para usar, enfim, as contor¢des conceituais de Rousseau: como golpear-me a mim mesmo?
Suicidio politico? Contudo, a Revolucdo Francesa — para ficar sé nela — é uma sucessao de golpes.
Um golpe atrds do outro. Termidor é o tiltimo de que, finalmente, os liberais gostam! E 0 momento
de origem de muitos autores que escrevem tao bem na Franga, que sdo supreendentemente inte-
ressantes, muito embora, convenhamos... (Benjamin Constant ndo é editado hd mais de cem anos
na Franga. Isso é absurdo! Mas é verdade. Diz-se que é porque os marxistas ndo se preocupavam
ou ndo deixavam. Nao € sé isso. Havia liberais recentes da qualidade de um Raymond Aron - jd
que € para falar de gente importante e séria —, que ocupavam esse espaco.) Voltando a Revolugao,
ocorre um golpe atrds do outro, até que, finalmente, o primeiro Bonaparte dd o mais famoso
golpe, cria o Consulado, torna-se o primeiro-consul, e, finalmente em 1804, se faz coroar como
imperador. Um golpe. Ele chama ainda o Papa: “Vem cd, Papa, me coroa!”. Quem pinta essa cena
¢ [Jean-Louis] David, ndo é? Uma tela enorme, que ocupa imensa parede do Louvre, intitulada “A
coroagdo de Napoledo”. Golpe atrds de golpe. Como vamos chamar isso? Que tal uma homenagem

a algum autor que escreveu “A fantasia desfeita”*?
TFA: A fantasia desfeita?

CG: Sim. Hd golpes de Estado em regimes representativos, sejam eles restritos, sejam eles mais
amplos. Como? Hoje, alguém diria: “ndo. Isso ndo seria possivel, porque, afinal o Estado é repre-
sentativo de todos” Nao € verdade? Nao é, ndo. Podemos ler, por exemplo, a brilhante critica a
ideia de representacdo de Tolstoi. Deixemos para ld. As pessoas vivem dessa fantdstica nogdo de
representacdo que, as vezes, mais parece uma espécie de fantasmagoria. Devo levar a sério de
alguma maneira, mas ndo consigo. Sao meus defeitos. Um bom conceito para falar disso — pode
ser qualquer outro — € bonapartismo, conceito consagrado por Marx (ndo é o primeiro autor a
usd-lo). O que caracteriza? O golpe ndo é mais dado pelo Estado. Pode ser dado a partir do Estado

ou contra quem estd no Estado.
TFA: Mas o golpe sempre é dado dentro do Estado.

CG: Sim. No contexto da elite de poder, no sentido amplo. Napoledo Bonaparte dd uma “rasteira”
em Sieyés (a linguagem ndo é minha, é de Godechot), sendo mais esperto que o muito esperto Sieyes.
A partir desse momento, ele diz “eu sou o maior dos jacobinos”. Logo ele, que havia reprimido os
jacobinos! E um primor. O resto é Guerra e Paz. Temos ai uma por¢do de conceitos mais recentes,
importantes ou ndo: carisma, plebiscitarismo, apelo as massas. A propdsito, hd massas, nao é?
“Aujourd’hui, on ne peut gouverner qu avec les masses’, diz Luis Napoleao, e se torna Napoledo
III. A frase é literal: hoje em dia ndo se pode governar sendo com as massas. Que massas? As

massas sao as massas, essa coisa que se plasma. Quem sdo massas que apoiam o nazismo? Jd hd

Nota de entrevistadora: referéncia ao livro que Celso Furtado dedica ao periodo de experiéncia democratica compreendido entre o governo Juscelino

Kubistchek e o golpe civil-militar de 1964, considerando esse periodo como marcado pelo desenvolvimento econémico e dinamismo social e politico.
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algum tempo os historiadores sabem muito bem que massas sdo essas. Ndo sdo as massas em geral,

aquelas de filme de Fellini (alids, que maravilha, Fellini!) ou de Ettore Scola (outra maravilhal).

Nao ¢ assim. Hd massas que ndo estdo entre as massas, assim como hd passeatas que sdo de certo

tipo de massa e hd passeatas que sao de outro. Como o pré-golpe mais recente no Brasil nos fez

assistir. Vocé via na televisdo — mesmo que ela ndo quisesse mostrar — que tipo de pessoa estava
»u

nas passeatas. Era fdcil ver. Refiro-me ao momento de “Abaixo Dilma’, “Derruba a Dilma” e

todas aquelas bandeiras brasileiras.
TFA: O bonapartismo pode constituir um golpe de Estado no interior de governos representativos?

CG: Temos golpes famosos nos tempos de governo representativo. O bonapartismo é o nome de
um deles. Hd uma variante: a variante de Bismarck que, a partir da Priissia, unifica a Alemanha.
Assim, ele acaba com alternativas que sao perdidas em 1848. O bismarckismo, alids, é termo
utilizado por Hélio Jaguaribe em certa proposicdo sobre o governo que melhor cabe para o tal
desenvolvimento. Deve ser um conceito também notdvel, mas que tenho enorme dificuldade de
entender desde garotinho. Claro, o fato de eu ndo entender é burrice minha! Em um determinado
momento de sua maravilhosa obra — ndo precisa concordar com ela, alids, certas coisas tem que
ser lidas, a despeito de se concordar com elas -, Hélio Jaguaribe diz que a saida para o desen-
volvimento do Brasil é “o bismarckismo’. Ele explicava o que era, para o horror das pessoas que
achavam que bismarckismo era autoritarismo. A variante “golpes militares” — assim chamados
porque assim o sdo — € apenas uma variante que ocorreu em lugares como América Latina, Grécia
e por ai afora. Evidentemente, a principal variante da “fantasia desfeita” sao os fascismos, que
sdo alimentados pelas poténcias vitoriosas na Primeira Guerra Mundial. Nos paises da fronteira
europeia com a recém-emergente Unido Soviética, Clemenceau e outros estabelecem o cordon
sanitaire. Nesses paises, o fascismo é inspirado: na Austria, na Eslovdquia, na Crodcia etc. Tra-
ta-se de fascismos proprios. E claro que, a essa altura, em 1922, jd aparece o que serd o fascismo
propriamente dito: a palavra fascio é usada na Itdlia diretamente. Mas sdo todos fascismos. Alids,
as elites politicas desses paises agora retomam uma tradi¢do — sdo as elites, nao falemos mal do
povo. Nesse momento, isso ocorre na Hungria. Hd duvidas? Hd tempos ocorre na Polonia. Hd
sempre a presenca de um partido de extrema direita muito forte e um partido de direita no poder.
O que hd na Itdlia agora? E complicado, ndo teve golpe nenhum ld, houve eleicdes etc e tal. Os
trés maiores partidos de direita, (extrema direita, para ser mais claro), ganharam “apertado’, mas
ganharam. S6 que o maior deles, o de Berlusconi, resolveu fazer oposicdo, até porque o grande
lider ndo pode participar de governos. Assuntos de direito penal. Entdo a Liga [Liga Norte] ¢ o
M5E [Movimento 5 Estrelas] governam a Itdlia. Para primeiro ministro, escolheram um homem
neutro, um economista de grande experiéncia no trato com a Comissao Europeia e com a Banca.
Como ¢ sabido, todos os técnicos sdo neutros, obedientes aos ditames da racionalidade, que é a

Razao. Entao estd tudo bem no melhor dos mundos possiveis.
TFA: Nao é do “extremo-centro’, como vocé diz?

CG: Ele é do extremo-centro. O extremo-centro é um novo termo, ndo é? E Macron, n'est-ce pas?
Macron, que ndo é nada, é produto do marketing, como o eleitorado jd sabe. Ele quer a Unido
Europeia. Seu vinculo com a Alemanha sendo forte, isso mantém a Unido Europeia, que é um
horror! Essa ndo é Unido Europeia da fantasia de Habermas. Pura fantasia. E de outros democratas

e liberais — dé o nome que vocé queira dar. Habermas, a propdsito, continua produzindo e sabe-se
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Deus com que idade. Quando fala de politica fora da Europa é um horror. Mas quando fala da

Europa ndo hd causa importante em defesa da qual ele ndo tenha escrito.
TFA: Queria que vocé retornasse a histérica relacdo entre golpe de Estado e o fascismo.

CG: Na Hungria houve um levante comunista (ndo foi uma revolugdo) que levou ao poder Bela Kun.
O experimento, digamos assim, durou poucos meses, e logo foi derrubado. Lukdcs fez parte, quando
jovem, desse governo que dura poucos meses, sendo derrubado por um fascista de origem militar
chamado Miklos Horthy, com apoio aberto da Franca e outras poténcias europeias. Eles ndo tinham o
menor problema em apoiar fascismo algum. Dedicavam-se a conter e destruir o comunismo, o terrivel
perigo criado pela jovem Unido Soviética, que recebeu apoio entusidstico de movimentos e partidos
de esquerda na Europa, nos Estados Unidos, na América Latina, ai se incluindo o Brasil, e por ai
vai. Nada incomum que a contencdo e destruicdo se seguisse referéncia a democracia, a legitimidade
etc., ndo faltando a convocagao de eleicoes bem conduzidas. Hitler ainda ndo chegara, mas Mussolini
chegou ao poder com sua Marcha. 22? Na Austria, em territrio agora tdo limitado, jd que 660 anos
de Império Habsburgo se esvanesceram com a derrota na Grande Guerra, a cidade de Viena ndo
se tornou apenas espago livre para novas manifestacoes artisticas, filoséficas, de teoria economica,
mas também como palco de outra grande inovacao socialista (que se soma a dos soviéticos), o longo
governo municipal da Social Democracia (SD) conduzido pela SD de Bauer, de Adler, de Renner, do
austromarxismo, enfim. “Ndo se faz comunismo municipal’, advertia a SD, mas fato é que, por mais
de dez anos, a populacdo de Viena teve educacdo publica, satide mantida pelo governo, previdéncia
social que nada lembrava a impostura de Bismarck, além, € claro, dos mais amplos direitos individuais
e liberdades publicas (a grande propriedade urbana foi fortemente tributada, como deve ser!), com
sucessivas eleicoes... municipais. No restante da Austria predominavam os conservadores, os liberais,
a democracia cristd, com amplo e habitual apoio da burguesia e da nobreza ressentida. A crise de 29
facilitou o golpe austro-fascista contra Viena, que foi tomada pelas tropas e milicias de Dolfuss, com
0 apoio externo esperado; seu governo contou com a alegre participacao de um “inovador” da teoria
economica e da teoria politica, o “grande” von Mises...Contudo, ao Norte, a esquerda sueca absor-
veu a licdo, a que ndo faltava, como em Viena, uma leitura atenta de Bernstein, comunista critico,
marxista sem dialética, como os vienenses. Data de 1932 a repressdo a bala, por ordem do rei local,
dos grevistas de Adalen, cidade de alguma importancia. O povo sueco respondeu com greve geral que
paralisou todo 0 mundo urbano e teve apoio de trabalhadores rurais e pequenos proprietdrios — uma
inusitada coalizdo num contexto revoluciondrio. A partir dai comeca a fazer algum sentido a tal de
transicdo lenta para a social-democracia, versao oficial acalentada pela SD jd no poder, estdria tao

cara ao patriotismo sueco. Tudo bem, mas patriotismo ndo ¢ histéria nem Ciéncia Politica.

TEA: Como vocé gosta de lembrar: quando os fascistas aparecem, os liberais se calam. E nessa

relacdo, aparece a associacdo também entre golpe e legalidade.

CG: Em todos esses momentos, os golpistas sempre respeitam a legalidade. Luis Bonaparte foi eleito
presidente por uma notdvel maioria em 1849 na eleicdo presidencial da segunda reptiblica. Formou
um amplo ministério. Para o ministério das relacdes exteriores, que tratava dos assuntos argelinos,
chamou um certo Alexis de Tocqueville, que inclusive escreveu sobre a Argélia. (Esse trabalho é um
horror, mas ndo era racista. Imagina! E coisa de época! Naquela época, vocé podia chamar as pessoas
de todo jeito, “todo mundo falava assim”. Estd bem. Todo mundo, ndo é mesmo, menos os argelinos,

os bérberes etc.). Depois, Napoledo diz “ndo pode se governar sendo com as massas”. Em geral, a
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justificativa do golpe de Estado em governo representativo sempre apela para o melhor interesse do
Estado. (Digo, em geral, porque ndo vamos chamar atencdo para o que ndo vale a pena. O golpe
dos coronéis em 1964 evidentemente é o que €. Ele se justifica a la Carl Schmitt, porque a revolucdo
justifica a si mesma. Ndo diz que recupera a democracia, mas que impede que ela seja destruida,
como sempre estd se impedindo algo pior). Falar em melhor interesse do Estado ¢ estranho. Mas é
sempre assim: o golpe respeita a legalidade e frequentemente ¢ legitimo. Pois bem, o evento agora
posto em perspectiva no Brasil, ndo falo dos outros golpes, é a mesma coisa. Os poderes da Repii-
blica, refiro-me, em ultima instancia, ao judicidrio aprovaram (a propdsito, ndo me recordo de ter
eleito um judicidrio)! Tudo é muito bem feito. E dai? Agora, vou viver ao final da minha vida uma
justificativa juridica de atos de natureza rigorosamente politica? Esse legalismo de que me livrei na
faculdade de Direito? Se alguns cientistas politicos ou socidlogos repetem isso, o que eu posso fazer?
“Mas os juristas dizem isso...” Muitos, certamente. Mas eu pergunto: quem disse que os juristas, em
geral, tem algo contra posicaes conservadoras e até golpistas? Onde isso aconteceu? E natural que um
notdvel brasileiro, que hd pouco faleceu — respeitemos — tenha sido um lutador contra a ditadura

militar e um defensor triste do golpismo mais recentemente.
TFA: O senhor Hélio Bicudo.

CG: Exato. Respeitemos. Respeitemos. O que acontece em 19612 As massas ativadas pela politica
passaram do limite. Deixaram de ser passivas, entraram em atividade e fizeram politica. Nao
me venha com a explicagdo populista que também nesse caso ela nao vale nada. Com todo o res-
peito a quem formulou, porque ndo sdo pessoas pouco sérias. As massas ndo eram manipuladas
coisissima nenhuma. O caminho era de mao dupla. Para o bem ou para o mal. Os limites foram
impostos. Mas, afinal, quem é o demos? Era somente a classe média até entdo o demos possivel?
Wanderley Guilherme dos Santos chama a atengdo para a ideia muito interessante de oligarquia
representativa na Primeira Repiiblica. Entdo, quando isso acabou, instaurar a tal democracia
representativa nao pode, ndo é mesmo? Dizem que devemos ir com cuidado, modus in rebus,
ponto por ponto. O que ocorreu com o governo Lula, o governo Dilma, o governo do Partido dos
Trabalhadores (PT) (partido esse ao qual eu ndo me filio, nem nunca tive menor vontade de me
filiar, porque ndo é minha tradicdo)? Evidentemente, de alguma maneira, de forma errada ou certa,
grandes massas — inclusive as que ndo sao necessariamente de trabalhadores, mas apenas — como
¢ 0 nome? — o povo em geral (os pobres que ndo deviam entrar em supermercado, em shopping
center) se interessam e se movimentam de tantas e vdrias formas ndo diretamente partiddrias.
Existe, e continua existindo, tantas formas organizativas em lugares aonde a politica s6 chegava
como uma forma tardia de clientelismo e violéncia. Muitas populacoes faveladas, por exemplo,
no Rio de Janeiro e tantas outras partes. Alguns consideram que movimentos de mulheres e de
gays propdem coisas enlouquecidas, afrontando a moral e os bons costumes. E tudo o que ocorre:
a desmoraliza¢do de costumes, juntamente com manifestacoes inesperadas e ndao diretamente
politicas. Entenda o ponto, ndo sao como em 1961, porque ndo sao comicios. Mudou. A politica
sempre muda. Hd sempre formas criativas. Nao hd governo que crie formas criativas, mesmo que o
queira — me refiro ao governo Lula. Um automdével novo ndo cria nada. “O consumo é cidadania!’.
Nao, consumo ndo ¢ cidadania. Consumo é consumo. Cidadania é conceito muito eldstico, como
populismo. Serve para tudo e se vé perdido. Quem cria sdo as proprias manifestacdes populares

estudadas por tantos sociélogos.
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TFA: Muita coisa mudou. Mas nesse momento nos remetemos muito dquele momento pré e

pos-golpe da década de 60.

CG: Sim, hd semelhancas e diferencas. Nao sou a melhor pessoa para elaborar isso. Veja, em ambos
0s casos, o inesperado é a presenca do demos. Aquilo que Spinoza, no sentido positivo, conferia a
multidao. A multiddo — como eu aprendi com vocé — nem sempre é boazinha coisa nenhuma. Ela
pode fazer coisas terriveis! Brutalidades terriveis! Nao precisa ler Le Bon para saber isso. Nele, é
s6 ruina e ndo é bem assim. Também ndo cabe a “consagrada multidao” das fantasias de Antonio
Negri (ainda que parte de sua obra seja interessante, por favor, vai devagar!). Nos anos 60, suce-
deu de uma forma mais politica ou sindical. Nesses governos recentes, ocorre de outra maneira.
Hd a politica e o sindical também — a CUT continua presente e a classe operdria, lamento muito

informar, tem a mania de ndo acabar.

TFA: A manifestacdo do demos estd presente e nunca é a mesma. De qualquer forma, é muito

pertinente lembrar os golpes nesses dois momentos de 1964 e 2016.

CG: Sim. Foram contra a criatividade da politica que importa. A politica democrdtica do demos,
que varia de tempo para tempo, afetando os donos do poder que controlam as instituicées. Isso
marca esses dois momentos bem diferentes. Golpes existem para conter isso. Nao vamos voltar
para trds. Nao adianta reprimir. Foi preciso um periodo longo de 21 anos de repressao para conter
isso. Ao fim e ao cabo, logo ressurgiu a criatividade politica, ainda que de forma torta. Nao foi
pela violéncia. Ela ndo era possivel e, lamento muito, erraram os que a praticaram. Ressalto que
ndo tenho bom motivo para gostar da repressao contra a luta armada, pelo contrdrio, lamento
muito. Logo ressurgiu como movimento sindical, movimento esse que ndo foi inventado pela
CUT e cuja tradicao esquecemos. Mas nao importa, ressurge de alguma maneira. Como? Nao sei
a forma que tomard a reorganizacdo do demos. So sei que é impossivel impedi-la. Nao sei, por
exemplo, a forma que tomard aquilo que em determinado momento foi chamado de “ocupa’. Nao
¢ uma coisa de origem americana, o ocupar Wall Street. Ocupar tornou-se verbo internacional,
usado inclusive no Brasil em relacdo a universidades, a fdbricas etc. Sdo manifestacoes. Quem

pensava nisso? Ninguém. De onde surgiu? De alguma mente diabélica? Pensando bem, ndo foi.

TFA: Quer dizer, os golpes jamais vao impedir essa criatividade politica do demos. CG: Nao. Podem
continuar respeitando a legalidade. Nao faco a menor ideia se ndao haverd mais golpes militares.
Por qué? Ora, se for preciso haverd golpe militar aqui, no Chile, na Grécia. Qual é a novidade?
Nos anos 70, lembro que nas minhas aulas no Iuperj as pessoas ficaram muito incomodadas
comigo quando, falando sobre o golpe no Chile, disse que, dependendo das circunstancias, o Chile
¢ o futuro da Suécia. “Professor, isso ndo vai acontecer!”. Eu ndo faco a menor ideia. O mundo
ndo estd pré-determinado. O certo é que golpes sdo brutais, passam e se justificam sempre. Mas,
ndo adianta, frequentemente sdao dados para isto: para conter o demos. Mas é impossivel conté-lo.
Impossivel conter isso que eu acho que deve ser estudado como democracia. E o nome que tem.
Nao lhe parece, Thais? Eu sei que lhe parece. Muito de perto. Essa parte s6, o resto ndo. Eu acho

que se eu tiver mais um ano ou dois, é sobre isso que eu quero ler. E o que importa...
TFA: Vocé terd. E mais do isso.

CG: Ainda nos espantamos diante da politica. O que sdo esses pequenos eventos diante do que

importa realmente, que ¢ a luta continuada do demos?
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TFA: Para concluirmos a entrevista e provocar a reflexdo sobre essa ponte entre golpes (de 1964
a 2016), queria lembrar que Chico Buarque e Gilberto Gil cantaram recentemente juntos na
Lapa, Rio de Janeiro, em um ato politico pela democracia chamado Lula Livre, a célebre miisica
censurada na ditadura, “Cdlice”. Ela foi objeto de uma performance feita por vocé em semindrio
organizado em 2001 na PUC-RIO, resultando no ensaio “A paixdao segundo Gil e Chico’, que estd

republicado neste livro. Como vocé vé a recuperacdo dessa cangdo nesse momento?

CG: Sim. Berenice Cavalcante, Heloisa Starling e José Eisenberg organizaram a publica¢do em trés
volumes de Decantando a Repiiblica: inventdrio histdrico e politico da cangdo popular moderna
brasileira. Socidlogos, cientistas politicos e outros participaram dessa bela publicacdo. Bem, naquele
momento, Gil e Chico tiveram que se mandar rdpido daqui. Vocé me pergunta: por que agora estd
na hora de cantar “Cdlice™? “Cdlice” era basicamente uma muisica contra a censura, mas nao foi
assim que eu li. Eu a li em outro contexto, porque, afinal, a gente pode fazer leituras, ndo se sabe
0 que estava na cabeca dos autores. Inventei uma fabulacdo que é simplesmente uma recep¢ao. Li
como algo que o torturador diz ao torturado “cale-se!”. E, contudo, o torturado tem que falar, nao
é? E louco, ao mesmo tempo, “cale-se!” e “fale!”. Foi como usei. Terminei dizendo: “fale!” e entendi
que aquilo marcava um terrivel momento da repressao da ditadura. Essa repressdo ndo foi pequena
e se tornou bem mais visivel com o trabalho da Comissao Nacional da Verdade convocada pela
notdvel presidente Dilma Rousseff que, ndo fosse mais nada, seria uma iniciativa de estadista.
Bom, ¢ para cantar e tocar essa misica mesmo agora. E contra a censura, contra a repressao,
contra a transformacdo do politico perseguido num mero criminoso, ndo é assim? Esse ato [Lula
Livre] foi, contudo, tratado pelo principal 6rgao de midia eletronica e no principal noticidrio do
pais como um evento musical em que, alids, participavam defensores de Lula, apresentado como
ex-presidente que cumpre pena passada em duas instancias judicidrias e vai por ai afora. A natureza
do evento sofreu essa transformacdo. Logo em seguida, a midia apresenta um louvor a presenca —
que presenca notdvel, ndo é? — de fiscais do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que apreenderam
material de propaganda, embora nao fosse o momento de fazé-la. Eu acho notdvel a presenca

do Tribunal nessas ocasioes. Os tribunais estdo sempre presente em nossa vida, nao? Que bom!
TFA: Tornaram-se onipresentes...

CG: Mas enfim, é assim. E no mundo. Interessante que nos precisamos exatamente de poderes ndo
eleitos. Parece que é o que as pessoas acham, inclusive, pessoas notdveis acham isso. Entdo, quem
sou eu para dizer... Como se chama isso? Judicializacdo. Sei ld 0 nome que tem. Quem usou esses
termos ndo pensava “nesses termos”. E hora de ouvir essa miisica, sim. Mas ndo como foi deturpado
no noticidrio. A grande imprensa mal publicou isso (os jornais escritos, que ndo os populares, nao
sdo lidos sendo por consumidores de jornais escritos). Em um canal na televisdo — nao me lembro
qual, porque passo rdpido para ver qualquer outra coisa — foi comentado por dezenas de notdveis
analistas, jornalistas politicos, cinco ou seis deles, que alids tem uma peculiaridade notdvel: sao
brilhantes em dizer exatamente as mesmas coisas e sao rigorosamente previsiveis. Enunciam a
verdade, na realidade, a boa-nova. “Bem-aventurados aqueles que tém a verdade’.. Mas tenho
a impressdo de que quem disse “bem-aventurado qualquer coisa” ndo gostava muito dessa ideia.
Mais de uma vez manifestacdo politica, no Brasil, é inicialmente tratada pela midia como um
show musical, como aconteceu por parte dos mais importantes meios de comunicacdo antes de
aceitarem as campanhas das “Diretas Ja”. Ali a elite brasileira rachou. Rachou literalmente. Tudo

isso foi matéria de pequeno artigo que escrevi, na ocasido, com Roberto Amaral, que tinha uma
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parte muito grande nessa historia. A campanha das Diretas foi na realidade um ato de catarse.
Era catarse mesmo, as pessoas tinham catarse no sentido cldssico da palavra. Liberavam tudo o
que tinham contido hd tanto tempo. Aos poucos as coisas vdo se transformando. Entao, hd sempre
esperanca. Tenho, as vezes, a esperanca de que a midia mude no mundo. Mas ndo mudard porque

estd cada vez mais, infelizmente, concentrada e empresarial.
TFA: Infelizmente, temos que fechar. Muito obrigada, Cesar, mais uma vez.

CG: Eu agradeco.
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CRIMINALIZACAO GOLPISTA E RESISTENCIA!

Cesar Guimaraes

No golpe em andamento, a criminalizacao dos movimentos sociais é um dos recursos a serem
utilizados por um Ministério Publico (MP) visivelmente inclinado a direita.

Amigas e amigos,

Uma CPI da Camara, de maioria de deputados ruralistas e assemelhados, arrogou-se a quebra
do sigilo bancario da ABA e do CIMI, ndo sem a repulsa do mundo académico, inclusive do Iesp/Uerj.

Sugiro que, no golpe em andamento, e que pode culminar na deposicdo da presidente Dilma e
na posse do interino usurpador, a criminalizacao serd — ja é — um dos recursos a serem utilizados por
um MP visivelmente inclinado a direita (ndo me refiro apenas a tréfegos turbinados e midiaticos), o
mesmo ocorrendo com a Justi¢a, nao excetuando os tribunais superiores, inclusive o STF. Os pode-
res da Republica, agindo sempre de forma legal, ainda que torpe, ja praticam e vao praticar, contra
a esquerda e os legalistas, ndo apenas vaga intimidacao, mas efetiva criminalizacao de entidades e
individuos — com custos civis, penais, de defesa e de reputacao, porque teremos a grande midia para
transformar entrevistas de promotores em indicios, indicios em provas, provas em dentdncias e essas
em sentencas prolatadas por juizes em nada afeicoados ao Estado de direito.

E a judicializacdo golpista, que se completa com a caca as bruxas no servico publico. A resis-
téncia, parece-me, consiste na dentncia continuada, inclusive nas ruas e nos locais de trabalho, e
a mobiliza¢ao dos advogados legalistas, que certamente ja hao de estar se organizando. De resto,
imagino, os partidos, os sindicatos, os movimentos e as entidades ja estarao mobilizados para esse
aspecto da resisténcia. Tomo a liberdade de fazer um segundo ponto, mais sensivel talvez.

O golpismo, ou seja, a direita nao sé esta na ofensiva, como tem amplas chances de vitdria e de
implementacao de seu programa. A melhor formulacao do programa econoémico-social esta no discurso
de posse da preposta chefe do BNDES, Maria Silvia. E um programa de capitalismo integral, digamos
assim, neoliberalismo é termo leve para a privatizacao e a mercantilizacdo de tudo e qualquer coisa.

A implementacdo de tais “medidas impopulares”, para empregar a linguagem acaciana do
usurpador, requer procedimentos ditatoriais contra as “classes subalternas” e nossas forcas politicas.
Requer autoritarismo.

Como é sabido, a movimentag¢ao golpista unificou a burguesia como um todo (tarefa nada sim-
ples), a midia e a maior parte dos detentores dos poderes da reptblica. Nessa guerra de movimento,
eles estao avancando com sucesso, enquanto nds estamos dispersos, fragilizados, sem lideranca efetiva,
a risco da violéncia golpista. Ela ndo vira dos militares — para a violéncia fisica bastam as policias
estaduais —, mas dessa coalizao, com suas CPlIs, juizes, tribunais, midia e, claro, o Poder Executivo.

' Nota dos editores: publicacio original em Carta Maior, julho de 2016 (GUIMARAES, 2016).
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Em seu blog, Segunda Opinido, Wanderley Guilherme vem dando conta desses desenvolvi-
mentos. Os que, no lesp, tiveram a oportunidade de assistir a uma bela exposi¢ao do Zé Szwako,
aprenderam que, na esfera do simbdlico, o assassinato de carater “daquela mulher” (o género do
golpe) é parte importante da formacdo de um consenso golpista.

O momento, para nds, parece-me, ¢é de resisténcia na defesa do Estado de direito e da demo-
cracia representativa, inclusive quanto ao calendario eleitoral: municipais este ano, gerais em 2018
- sem conversa de emendas constitucionais equivocadamente propostas por boa gente de nosso lado.

Capitalismo integral, autoritarismo funcional: esse é 0 nome do objetivo golpista.

A criminalizacao golpista vai esperar por agosto, quando muitos verdugos voltam das férias. A
caga as bruxas é violéncia continuada do Executivo. Ndo me espantaria se, nas medidas de seguranca
das Olimpiadas, perseguicdes tivessem um bom pretexto. Afinal, temos na ABIN especialistas em
subversdao democratica e no Ministério da Justica, um expert em repressao nas ruas de Sdo Paulo -
tem agora a oportunidade de nacionalizar seus notdrios saberes.

Vale dizer que antecipo para julho uma ofensiva mais ampla do golpismo — as férias univer-
sitarias ajudam, para ficar em um aspecto da questao. Contudo, nossas instituicdes, organizagdes
e pessoas visadas estdo a requerer atencdo permanente, vigilia continua e disposicdo para resistir.

Julho é um més barato para os golpistas, ha que fazé-lo o mais caro possivel. Com a paixdo bem
informada de quem néo cedera e sabe valer-se das trincheiras adequadas. Com este pequeno texto,
estou a sugerir reflexdo sobre os males do presente. Sdo iminentes ameacas ao convivio democratico.

Abracos fraternais

Cesar
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O NORDESTE E A ALIANCA PARA O PROGRESSO:
ALGUMAS PERGUNTAS!

Cesar Guimaraes

Fala-se muito em “Alianca para o Progresso”. Tal iniciativa é apresentada como a solucao final
dos problemas latino-americanos, como demonstrativa de uma mudangca radical dos propésitos norte-
-americanos em relacao aos povos subdesenvolvidos. Nos tltimos tempos niao passa um dia sem que
pelo menos um grande jornal brasileiro grite, com todas as letras, que a “Alianca para o Progresso” é a
afirmacao concreta da democracia em nossa terra, a feliz conjugacdo de “pao e liberdade”, encontrada
em tao boa hora pelo presidente Kennedy. E sob a rubrica geral “Alianca para o Progresso” encontra-
mos afirmativas politicas, economicas, ideoldgicas e até mesmo filoséficas. Porque é evidente que ha
uma “filosofia da Alianca para o Progresso” — pelo menos é o que nos informam alguns editoriais. Os
auxilios do Ponto IV, os funcionamentos do BID e do BIRD, os fundos do Acordo do Trigo ou da Ata
de Bogota receberam igualmente um novo nome — sdo todos dotacoes da “Alianca para o Progresso’,
se bem que continuem minimos e cheios de condi¢des para os paises que os recebem...

Sem entrar na analise dos documentos da reunido (VIII Reunido dos Consulta de Ministros
das Rela¢oes Exteriores da Organizacdo dos Estados Americanos, 1962, Punta del Este) do Conselho
Economico e Social da OEA, que estabeleceu uma “Alianca para o Progresso, dentro da Estrutura da
Operacao Pan-Americana’, analisemos rapidamente a mais importante das iniciativas da “Alianca”
no Brasil. Exatamente aquela que é tida como a mais importante, se bem que, paradoxalmente, a
menos divulgada: o plano de desenvolvimento do Nordeste.

A muitos leitores, parecera estranho que tal plano, que, nesse momento, provoca intensos
debates nos meios politicos dos Estados Unidos, ndo tenha tido no Brasil uma divulgacédo a altura
da que se vem dando ao resto da “Alianca para o Progresso”. As referéncias sdo sempre parciais,
pouco explicando sobre o contetido desse plano. De forma que ele est4 a exigir menos um trabalho
de critica que de divulgacao.

Baseado em missdo de estudos norte-americana — a missao Bohan -, o plano da “Alianga” para
o Nordeste custard, globalmente, 542 milhoes de ddlares e tera aplica¢ao por cinco anos. Divide-se
em um programa de emergéncia, que ja estd em andamento, com um custo de cerca de 33 milhoes
e no programa quinquenal de desenvolvimento.

As perspectivas expostas pelo relatério final da missao Bohan sao de elevar a renda per capita
do Nordeste de 5% ao ano, prevendo-se que, talvez, em 55 anos, os desniveis regionais brasileiros
tenham sido bastante reduzidos. Um estudo mais detido, realizado ainda pela missao, esclarece,
porém: “Nossos prognoésticos otimistas de um periodo de 55 anos provavelmente, portanto, teriam
que sofrer uma revisao radical. O Nordeste seria afortunado se lograsse promover essa nivelacao
de rendas dentro de trés ou quatro geracoes.”.

! Nota dos editores: publicacao original em Tempo Brasileiro, setembro de 1962 (GUIMARAES, 1962).

> Nota dos editores: ndo foi possivel localizar referéncia completa para citacio.
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O Plano de Emergéncia ja esta em execucdo. Vejamos alguns de seus pontos; tal como expde
o relatério Bohan:

Propomo-nos a proporcionar: a) chafarizes ptblicos ou cacimbas para abastecimento
dos favelados das principais cidades litoraneas do Nordeste; b) redes de distribuicdo de
agua em determinadas cidades interioranas e cacimbas para as pequenas comunida-
des - todos estes projetos ostentando visivelmente os simbolos da “Alianca para o Progresso”.

(grifos do autor).?

O plano de emergéncia preconiza, também, Centros Obreiros da “Alianca para o Progresso’,
que, entre outras finalidades, serviriam de escritdrio para os delegados do Ministério do Trabalho:
melhor mesmo ¢é transcrever o original:

O local deveria ter, tanto quanto possivel, caracteristicas de um ambiente aprazivel de um
parque, com uma area de recreacdo, arvores, bancos, um local de exibi¢ao de filmes ao ar
livre, e por ultimo, porém fator ndo menos importante, um marco destacado e permanente

documentando o concurso da Alianca para o Progresso.*

H4, ainda, a recomendagao de “postos volantes de saude”, que levariam médicos “nao apenas
americanos’, mas também franceses, belgas e holandeses para visitas periédicas as comunidades
do interior. Bem como um programa de eletrificacdo como “geradores moveis”, alguns dos quais ja
chegaram ao Nordeste.

E dificil ao observador fazer qualquer comentério mais sério a tal “plano de emergéncia”.
Depois de que, no Brasil, uma série de estudos, monografias, projetos ja encaram o Nordeste como
uma area cujos problemas sao extremamente delicados e dificeis, um plano desse tipo é verdadeira-
mente surpreendente pela simplicidade. Muito mais surpreendente, porém, é o Plano Quinquenal.

Nesse ultimo, apontam-se as causas do subdesenvolvimento do Nordeste. E do consenso geral
que as secas ndo sao fator fundamental para explicar a situacao nordestina; muito mais importantes
que as secas sao sem duvida o sistema de propriedade agraria na regido, a auséncia de industria-
lizacao ou o tipo de relacdo de troca com o sul. Mas o plano Bohan nao acha assim. As causas da
miséria dos nordestinos sdao “as condi¢des primitivas do setor agricola” e “a distribuicdo irregular
das precipitacdes pluviais”. Baseados nessas causas, temos as solu¢des para cinco anos. Trata-se de
regulariza¢do dos mananciais, de tratamento adequado para o “potencial humano” (aprimoramento
da mao de obra, campanha de alfabetizacdo), criacio de uma infraestrutura econémica que permita
o rapido escoamento das populacdes para outras regides, bem como a transmissao de ensinamentos
agricolas mais modernos. Além da distribuicdo de “Alimentos para a Paz”.

No documento que estabelece tudo isso ha, no entanto, referéncia a algumas das medidas
normalmente apontadas como solucdo para o problema nordestino. Por exemplo, a industrializa-
cao: “A Missao de Estudos adota uma atitude conservadora ao prever as vantagens que advirao do
incremento da industrializacdo, no sentido de recuperar a regido nordeste.”.

Ou a reforma agraria:

> Nota dos editores: ndo foi possivel localizar referéncia para citacao.
* Nota dos editores: nao foi possivel localizar referéncia para citagao.

> Nota dos editores: ndo foi possivel localizar referéncia para citacao.
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Questdes como a reforma agraria, revisdes do regime de posse de terras e demais questoes
afins sdo suscetiveis de fortes repercussdes politicas e sociais. Problemas dessa indole se inte-
graram, ao longo de muitas décadas, na tessitura do regime institucional vigente no Nordeste
Brasileiro. Temos para nds que a melhor forma de equacionar esses problemas é conjugar as
atividades norte-americanas aos esfor¢os envidados por aquelas autoridades brasileiras que
reputam o ataque aos problemas que afligem o Nordeste como eminentemente prioritarios.
Canalizando recursos através da SUDENE, essa entidade se consolidara e contara com meios

eficazes para determinar uma solucio brasileira para um problema brasileiro.®

A propésito, alids, da Sudene, cujo Plano Diretor, aprovado pelo Congresso Nacional, é modificado
WA T » o
pela “Alianca para o Progresso’, a Missao de Estudos faz alguns reparos no que tange ao deslocamento
de emigrantes para o Maranhao: “A drea mais promissora para a fixagdo agricola em larga escala ndo se
situa no Maranhao ou em outras zonas de coloniza¢do demarcadas pela Sudene, mas fora do Nordeste,
na regido Centro-Oeste do pais notadamente nos estados de Goias e Mato Grosso.”.

Apesar de nao serem dados os motivos para que se dé tal deslocamento para Goias e Mato
Grosso, o documento reserva vastas dotagdes para a construcao de estradas ligando Nordeste e
Centro-Oeste e propde que os Estados Unidos emprestem 150 milhdes de délares ao Brasil para
que providencie o imediato deslocamento das populacdes nordestinas.

Quanto aos recursos para a aplicacdo desse plano, o documento fixa igualmente, as respectivas
procedéncias:

O total da assisténcia financeira dos Estados Unidos da América para o empreendimento
nordestino atinge US$ 395.820.000 (80 milhoes por ano). Tomando-se parte da proposta
que afeta o Nordeste propriamente dito, torna-se necessaria uma contribui¢éo dos Estados
Unidos de US$ 245.820.000 (50 milhdes por ano, visto que 150 milhdes — 30 por ano — sao
para deslocamento de emigrantes — nota do autor). Para conseguir realce a contribuicao
dos Estados Unidos deve ser comparada com a que se espera do Brasil, ou seja, de US$
296.397.000 em cruzeiros, aos projetos abrangidos pela proposta da Missao. Esta contri-
buicio conjugada Brasil/EUA no valor de US$542.217.000 para o Nordeste propriamente
dito, consistiria de 55% do Brasil e 45% dos Estados Unidos da América.?

Mas os 45% norte-americanos nao serdao empréstimos em délares porque, evidentemente, a
maior parte da contribui¢do norte-americana é constituida por empréstimos: 37% da mesma feita
) 3 z » 9 .
em cruzeiros, “fundo este levantado pela venda de produtos agricolas”® (grifo nosso).

Nao poderiam faltar ao plano da “Alianca para o Progresso”, portanto, os “Alimentos para a
Paz”: serdo levados para o Nordeste 100 mil toneladas de excedentes de produtos agricolas, além de
grande quantidade de “excedentes nao agricolas”. Estardo presentes também “350 homens-ano de
ajuda dos Voluntarios da Paz”'"°. Quanto ao empréstimo de 150 milhoes de délares para deslocamento
de emigrantes, dois tercos dessa quantia serdo financiados com moeda brasileira.

Nota dos editores: nao foi possivel localizar referéncia para citagao.

<

Nota dos editores: ndo foi possivel localizar referéncia para citacao.
Nota dos editores: nao foi possivel localizar referéncia para citagao.
Nota dos editores: nao foi possivel localizar referéncia para citagao.

1% Nota dos editores: ndo foi possivel localizar referéncia para citacao.
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Este é, em linhas gerais, o esboco do plano quinquenal. Um plano deslocado nos pressupostos
de que é necessario educar o nordestino para que ele produza mais e de que é imprescindivel deslocar
emigrantes para longe da regiao. Inspirado no conceito de que a industrializagao resolve pouco e de
que importa mais a assisténcia social imediata e direta, um dos termos mais empregados em todo o
documento é “comunidade”. Todo o plano visa a assistir as comunidades, mais até que desenvolver a
regido. Donde nao se considera que os problemas nordestinos sé podem ser resolvidos com solucdes
globais, que impliquem mudanca de estrutura.

Mais importante, porém, é relacionar esse plano com o da Sudene. Torna-se evidente que o
Plano Diretor da Sudene é posto de lado e corrigido pela Missdo de Estudos norte-americana que,
apesar de considerar a situagao critica da regido, prevé solu¢des a longuissimo prazo, na perspectiva
de trés ou quatro geracdes.

Sendo esse o plano mais importante da “Alianca para o Progresso” ndo apenas no Brasil, mas
em toda a América Latina, é a partir dele que podemos ter, na realidade, a compreensao do que seja
a iniciativa da “Alianca” e de seus verdadeiros fins.

Inicialmente, a “Alianca para o Progresso” foi apresentada sendo modificacdo radical do sis-
tema de ajuda (ou do que se entende por ajuda) dos Estados Unidos a8 América Latina. Até entdo, tal
ajuda limitava-se a empréstimos e financiamentos que jamais eram dirigidos para o desenvolvimento
economico da regido. Agora, porém, tal coisa deixava de ocorrer e o préprio programa aprovado em
Punta del Este inseria uma alusdo aos “planos nacionais de desenvolvimento” que cada pais deveria
apresentar a uma comissdo internacional para receber fundos de desenvolvimento dos Estados
Unidos. O plano para o Nordeste demonstra o que se entende por desenvolvimento econémico
do ponto de vista da “Alianca para o Progresso”: “atitude conservadora” quanto a industrializa¢ao,
extremos cuidados com relagao a reforma agraria, nenhuma referéncia ao grave problema das rela-
cOes de troca inter-regionais — porque, esta claro, seria lembrar a importancia das relacdes de troca
internacionais, meio pelo qual a América Latina sofre verdadeira sangria econémica.

O plano da “Alianca para o Progresso” no Nordeste é, por outro lado, tdo grosseiro que nao
merece andlise mais detida. Sao 100 paginas sobre problemas de regularizacao de mananciais ou
de distribuicao de alimentos. Tudo isso, porém, tracado por técnicos norte-americanos e pago, em
grande parte, com recursos brasileiros. Desviaremos, assim, recursos que poderiam ser empregados
para solugoes reais dos problemas nordestinos, para um programa que ainda considera as secas
como fator primordial do subdesenvolvimento da regido. Nao pode deixar de ocorrer a pergunta:
ndo seria melhor que ndo houvesse tal “Alianca’, pelo menos enquanto se manifeste através de planos
como esse?

O que significa, ainda, a instalacdo de chafarizes como solu¢ao de emergéncia no Nordeste?
A tnica resposta que nos ocorre é a de que serdo locais adaptados para a instalacdo dos marcos de
propaganda da “Alianca para o Progresso”. Que finalidade outra podem ter “geradores modveis’, se é
sabido que o Nordeste ndo tera problemas de energia, desde que ampliada a rede de distribuigao e
da subutilizada Paulo Afonso? E qual a justificativa para a construcdo imediata e urgente de “cen-
tros obreiros” nas cidades nordestinas? E por que deve o Brasil concorrer com a maior parte dos
recursos para a realizacdo de tais medidas de emergéncia? Quanto ao plano quinquenal, devemos
aplicar vastos recursos num programa muito mais limitado que o da Sudene ou orienta-los para dar
de fato, dar “uma solugao brasileira para um problema brasileiro?”.
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As respostas a essas perguntas nos podem dar na medida em que se considera a situagio nordes-
tina como uma questao que envolve reformas de estrutura, sérias e planejadas, ou que se resolve com
meros paliativos, acompanhados de uma campanha de propaganda mais ou menos bem executada.
O que vai por tras do Plano Bohan ¢, na verdade, o conceito de que a solucdo para os problemas de
uma regido explosiva (o Nordeste foi considerado assim em Punta del Este) estd em desenvolver com
rapidez uma reorientacdo da opinido publica, afastando-a de solucdes mais radicais, ao tempo em
que se preparam condicdes para desarmd-la (por exemplo, levando emigrantes para outras regioes)
e assisti-la (alfabetizacao, educacédo profissional). Nao se compreende que as massas populares nao
trocarao ligas camponesas por “centros obreiros”, nao porque os esquerdistas sejam menos ou mais
inteligentes que os promotores da “Alianca’, mas porque percebem que a solucdo de seus problemas
é radical. H4, no plano da “Alianca”, a crenca tacita de que o povo pode ser orientado por qualquer
caminho, desde que sejam usados bons artificios: quantas vezes esse engano ja foi cometido e com
que terriveis resultados para os que se enganavam?

Finalmente: por que se omite tanto, na divulgacao da “Alianca para o Progresso’, o plano do
Nordeste? E por que ndo houve, até agora, nenhum pronunciamento mais detido dos responsaveis
da Sudene sobre sua execucio?

PUBLICACAO ORIGINAL
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VARGAS E KUBITSCHEK: A LONGA DISTANCIA
ENTRE A PETROBRAS E BRASILIA!

Cesar Guimaraes

E prépria do oficio dos historiadores a preocupacao com a datacio e a periodizacio dos even-
tos que pesquisam. Essa tarefa vem sendo realizada com frequéncia crescente em relacdo a histdria
brasileira no pés-Segunda Guerra, e j4 ndo era sem tempo. E que o estudioso do periodo, a partir
de outras das Ciéncias Sociais, pode, eventualmente, deixar-se abater pela perplexidade.

A ditadura Vargas — o Estado Novo - encerra-se com a deposi¢ao do ditador pelas Forcas
Armadas em outubro de 1945. Seguem-se a eleicdo do general Dutra e a Assembleia Constituinte,
que elabora a Constituicdo de 46, de feicdo liberal, mas ndo sem a permanéncia das restricoes as
“classes subalternas”, persistindo a organiza¢ao do periodo anterior, de resto, aprovada pela maioria
— liberais ai incluidos —, com a resisténcia apenas de trabalhistas e comunistas®. Data dai — 1945,
46 - a inauguracdo de uma “democracia limitada” ou “relativa” (SANTOS, 1998, p. 113), que havera
de ser interrompida com o golpe de 64.

As limitacdes do liberalismo redivivo serdo retomadas mais adiante, mas aspectos democrati-
zantes da nova ordem, por limitados que fossem — até a conta de ser o primeiro ensaio de participacao
popular ampla —, ndo podem ser negados. Nao o fazem, aliés, os autores citados. Simples leitura das
narrativas do periodo indica conjunturas diversas em termos do respeito as liberdades democréti-
cas — de especial, para as “classes subalternas” — que, contudo, dependem menos do ordenamento
juridico do que da disposi¢ao politica das autoridades.

Aqui, o momento de perplexidade. Como definir o regime politico durante o governo Dutra,
se o0 tomarmos ndo tanto pelo “livrinho” (a Constitui¢do), que o presidente tanto afirmava apreciar, e
sim pelos atos repressivos que marcaram seu mandato? E mais: como contrastar, nessa perspectiva,
a ordem que Dutra inaugurava com o periodo final do Estado Novo (que pode ser caracterizado,
ndo sem o pecado do anacronismo, como a “transicdo” intentada por Vargas)?

E sabido que Vargas se apercebeu de que sua ditadura nio sobreviveria a guerra e a vitéria
dos aliados. Aberutura politica e social, apelos crescentes aos trabalhadores — que vieram a resultar
na formacao do PTB -, tolerancia (ou a impossibilidade de reprimir) as ampliadas demandas por
democratizacdo, convocacdo de elei¢des e anistia constituem “lenta e gradualmente” a erosao do
regime. Nao menos sabida é a tonica fortemente nacionalista dos pronunciamentos de Vargas — e
de sua legislacao ao apagar das luzes —, que buscam apoio da popula¢ao, dos setores militares e de
liderancas industriais. A luta contra o fascismo — o regime era assim caracterizado pela oposicio -,
Vargas contrapoe acenos democraticos, apelos aos seus “trabalhadores do Brasil” e um nacionalismo
economico defensivo que em nada se assemelhava ao nacionalismo fascista.

! Nota dos editores: publicacio original em Repiiblica no Catete, livro organizado por Maria Alice Rezende de Carvalho e publicado em 2001 pelo

Museu da Republica (GUIMARAES, 2001).
2 Apersisténcia do corporativismo e da forma de controle sobre os trabalhadores, sua aceitacdo, sendo funcionalidade para a burguesia, e a natureza
da modernizagao assim condicionada, sdo objetos da ja classica obra de Werneck Vianna (2000).
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Manobra de sobrevivéncia habil, mas tardia, a “Constituinte com Vargas” ndo logrou éxito,
mas constituiu uma nova imagem — que se projetara em breve. Uma imagem em que o nacionalismo
imprimira forte coloragao.

Por outra parte, o primeiro governo democratico transitava para a repressao, da qual sdo
exemplos maximos a suspensao de registro eleitoral do PCB e a subsequente cassa¢ao dos mandatos
de seus parlamentares — tratava-se da quarta bancada parlamentar do Congresso. Dezenas de sin-
dicatos sofrem intervencao, sao fechados a Confederacao dos Trabalhadores do Brasil e numerosos
outros sindicatos e o atestado de ideologia continua requerido aos dirigentes sindicais.

O nacionalismo, que se instaura como movimento a partir da chamada “Campanha do Petr6-

leo”, é identificado ao comunismo e igualmente reprimido. Para lembrar versos de Fernando Pessoa,
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sdo “malhas que o Império tece”. Parte da caracterizacao do “fascismo” de Vargas, o nacionalismo ¢é
lido pelo novo governo como indicio de extremo oposto.

E é assim que a “transi¢ao” de Vargas se revelara mais democratica que o primeiro governo
da democracia — a que ja se denominou a continuag¢ao do Estado Novo por outros. A bem dos fatos,
frequentemente pelos mesmos meios.

Aqui é dificil distinguir entre a hipdtese de trabalho e a ironia: por restrito que seja, o intento
de ampliar o carater democratico da nova ordem inaugura-se, mais propriamente, com a eleigao,
em 1950 de Gettlio Vargas.

O ex-ditador retoma os temas da sua “transicdo” e se confronta com os mesmos inimigos — bem
mais poderosos, contudo. O quinquénio do governo Kubistchek, em suas politicas, sera fortemente
condicionado pelas adversidades por que Vargas passara.

O terceiro volume da obra memorialistico-ficcional de Marques Rebelo (1984), o ultimo
que a vida lhe permitiu publicar, denomina-se A guerra estd em nés, e ilumina com seu brilho a vida
intelectual do Rio de Janeiro de 1942 a 44. Sim, “a guerra estd em nds” e permanecera, com outros
contendores e por outros meios, condicionando a vida politica do Brasil no periodo que se encerra
em 1964 e depois dele.

O mundo se “internacionaliza” mais com o pos-guerra e a Guerra Fria. A monografia historica
sobre uma nagao — e sdo muitas as novas nacdes que emergem — frequentemente espelha o novo
contexto. Contextos, é Obvio, ndo sdo atores. O ator-chave da Guerra Fria sdo os Estados Unidos, sob
cuja area de influéncia estd a América Latina —influéncia que varia de pais para pais, de conjuntura
para conjuntura, mas que nunca estard ausente.

O observador hé de obrigar-se a escapar de uma espécie de historia interna como reflexo das
intervencodes externas, mas tem que evitar o risco oposto — o solipsismo narrativo da pura autono-
mia. O que hoje por vezes se chama “globalizacdo” ou “mundializa¢ido” tem longa histéria — e um
de seus aspectos sdo as relacdes assimétricas entre Estados.

Para voltar ao governo Dutra: como explicar, por motivos internos, a destruicdo do PCB como
organizacao legalmente constituida, quando o mesmo ocorre, simultaneamente, em outros paises?
Ali onde a ilegalidade ndo se consumou, os comunistas afastados do governo (Franca) ou combatidos
por todos os meios em eleicoes (Italia).
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Nao ha mais controvérsia a respeito. O espectador de excelente documentario americano sobre
a Guerra Fria, repetido com frequéncia em uma emissora de TV a cabo, pode apreciar as entrevistas
com os funcionérios da entdo recém-criada CIA, encarregados de atuar na campanha italiana. Apo-
sentados, eles narram, ndo sem orgulho civico, sua contribuicdo a derrota das esquerdas e como a
experiéncia lhes trouxe inestimaveis ensinamentos. Era a sua primeira elei¢o...

O pés-guerra, contudo, ndo é apenas a Guerra Fria. Nele, explicita-se um conjunto de ideias-
forca que anima a politica de velhos e novos Estados. Assim, o termo “desenvolvimento” penetra no
vocabulario economico, politico e jornalistico e empolga estadistas, em particular nas novas nagdes. O
crescimento econdmico acelerado seria a chave da redugao das desigualdades intra e internancionais.
E verdade que os caminhos para o desenvolvimento sao diversos, ha férmulas opostas — capitalismo,
socialismo -, mas uma segunda ideia-forga, a de planejamento, plano, programa, parece amenizar
- parece... — as diferencas. As intervencdes estatais dos anos 30 e da guerra de todos os paises, ao
sucesso do que veio a ser conhecido como keynesianismo vem somar-se o prestigio da economia
planejada da vitoriosa Uniao Soviética — um experimento antes tido por inviavel.

O plano, contudo, se consagra na medida mesma em que se esmaece o seu carater ideolégico.
Assim, teremos o Plano de Recuperacdo Economica Europeia (o Plano Marshall). No Brasil, e ante-
riormente, no célebre debate entre Eugénio Gudin e Roberto Simonsen, o segundo preconizaré o
planejamento como técnica destituida de carater ideoldgico (SIMONSEN, 1977).

Nao cabem dudvidas de que o alcance dos planos é diverso® e que essa ideia-for¢ca ndo anula outras,
antagonicas entre si. O ponto é que o “planejamento do desenvolvimento” adquire notével implica¢ao
na economia politica do pds-guerra, pois empresta substancia econdmica a um fenomeno politico — a
descolonizacao iniciada nos anos 50 e 60 e o nacionalismo que anima. Sem negar as dimensoes cultu-
rais e politicas do novo nacionalismo, é no plano econémico que ele se afirma na Asia e na Africa, com
fundas repercussoes nos Estados independentes da dita periferia, na América Latina em particular.’

A descolonizagdo tem por adversarios os impérios coloniais europeus, opera-se por via militar
e, mais particurlamente, por negociagao. Os Estados Unidos, vitoriosos, nao mantém propriamente
um império colonial. Concedem, por exemplo, a independéncia as Filipinas e a outros territérios.
Sua expansao, como o futuro demonstrara, nao requer a conquista de territorios, mas a de mercados.

Mal finda a guerra, e mesmo ja em plena Guerra Fria, e muitas novas na¢des ainda os tém
como aliados nas negociacdes com as poténcias europeias. Em discurso inaugural quando da inde-
pendéncia da primeira nova nacdo da Africa Subsaariana, Gana (1957), o presidente Nkruma afirma
estar ali se dando o primeiro passo para a formacio dos “Estados Unidos da Africa”.

Descolonizacao, nacionalismo econdmico, planejamento sdo nomes da esperanca. Subentendem
a convergéncia dos povos em termos de bem-estar. A igualdade das nacdes estaria a vista. E, por essa
época, o conjunto de politicas sociais que ja se esboca na Europa — e a que se resolveu denominar
social-democracia — reduziria a desigualdade entre os individuos e as classes. O “desenvolvimento”
sera a social-democracia de povos periféricos.

* Para divergéncias no caso brasileiro sdo tteis o primeiro volume das memorias de Furtado (1985), e as memorias de Campos (1994). As contro-

vérsias econdomicas no periodo sio objeto de um relato classico de Bielschowsky (2000). As implicacdes das politicas economicas adotadas em 1945
e 1964, e o papel do saber técnico como recurso de poder, recebem importante analise de Sola (1988).

4 Valho-me, com certas liberdades, de um texto de Wallerstein (1955); e de Hobsbawm (1999).
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Finalmente, o pds-guerra subverte a ordem mundial. O “socialismo em um s¢ pais” cede lugar
ao bloco socialista sob o vigilante e ativo poderio bélico da Unido Soviética. Fora do bloco, a [ugos-
lavia também se faz comunista. Em 1949, a China confere dimensoes gigantescas a nova ordem,
para horror — de resto justificado — dos geopoliticos do Ocidente.

Os Estados Unidos, que entao concentram 50% da riqueza mundial, sao os atores principais
da nova politica. A riqueza pode ser uma béncio apenas aparente. E necessario exportar, ampliar
mercados, absorver mao de obra no mundo civil, tudo a requerer uma politica de expansao, “fron-
teiras abertas”, como se dird. Uma parte delas estara (parcialmente) fechada pela Guerra Fria, mas
ha um mundo que pode ser constituido a feicdo das necessidades: o que serd o Terceiro Mundo
havera de escolher Wilson — a economia de mercado, ainda que com “planos” — e nao Lénin, para
usar a disjuntiva de Wallerstein.

Mais importante ainda, impde-se a reconstrucio da Europa (e posteriormente do Japao),
ameacada por uma esquerda fortalecida — ha pouco fora a parcela significativa da Resisténcia —, e
elemento decisivo na constituicao de um sélido bloco capitalista.

Aqui se situa um dos determinantes da Guerra Fria. Os Estados Unidos adotardo a doutrina da
“contencdo”. O presidente Truman explicita sua premissa basica em 1947: “Creio que a politica dos
Estados Unidos deve ser a de apoiar os povos livres que resistem a tentativas de subjuga¢ao por minorias
armadas ou por pressoes de fora” (HOBSBAWN, 1995, p. 226). Em 1950, o célebre memorando NSC68,
do recém-criado Conselho de Seguranca Nacional, consagra a doutrina: a construcao da Unido Sovié-
tica desliza para a conten¢do do comunismo — um conceito que se verificard de enorme e proveitosa
elasticidade. Nacionalismos, particularmente quando envolvem politicas externas independentes ou
“neutralistas”, e politicas economicas que passem dos limites de “planos” aceitaveis sdo incorporados
ao conceito elastico. Apenas excepcionalmente sdo tolerados, na India, por exemplo, porque a China
é vizinha... Por outro lado, a expansdo nao tolhe — como o fazia o Império Britanico — experimentos
industriais, pois nao se trata apenas de importar matérias-primas, mas de exportar capitais.

E essa guerra “que estara em nés’, frequentemente impondo limites a politicas internas nos
Estados que compoem o mundo bipolar, hoje mais facilmente perceptivel como fortemente assi-
métrico em favor dos Estados Unidos e das aliancas que vao liderar. Ja é bem menos controverso
afirmar que a “contencdo’, sobre cimentar a coesdo interna da nova poténcia, ocultou uma politica
expancionista de notéavel persisténcia’.

Das ideias-forca que empolgam o mundo do pds-guerra, a descolonizagio, em termos gerais,
e o desenvolvimento (algo) planejado impdem certo consenso aos contendores da bipolaridade. Na
realidade, como ja observado, ambos acorrem a acudir as na¢des emergentes, numa competicio em
que o poder econdmico americano bem pode desdenhar do seu rival.

Nao é o que acontece com o nacionalismo — ja definido em termos de uma economia planejada
“além da conta” e de uma politica externa independente. Nessas circunstancias, a experiéncia corre o
risco de ser “contida” pelos Estados Unidos por todos os meios a seu dispor: diplomaticos, economi-
cos, militares, ai se incluindo intervencao militar aberta, operacdes de inteligéncia e de subversao da
ordem. Em todos os casos, as aliancas internas sdo importantes e cultivadas com os meios apropriados.

> Ver Cohen (1996) e Lafeber (1997), narrativas de boa qualidade sobre a Guerra Fria. Em portugués, ver Azeredo (2000).
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O nacionalismo divide; a descolonizacao e o desenvolvimento (ja sindnimo de industrialismo)
nao o fazem, ou o fazem com bem menos intensidade. Talvez nao seja impréprio considerar de
maneira mais precisa e distinguir com maior rigor analitico, no periodo em apreco, o que pertence
a nogao e a pratica do nacionalismo, e o que configura o desenvolvimentismo. Expressdes como
nacional-desenvolvimentismo ja contribuiram para notaveis estudos — as referéncias comporiam
ndo pequena biblioteca —, mas podem diluir diferencas cruciais, pois que o nacionalismo econémico
e as politicas externas autdnomas esbarram no limite do aceitavel pelo contendor mais importante
da Guerra Fria — é uma questao de sua seguranca nacional.

No pés-guerra, o entendimento do nacionalismo é extremamente complicado pela variacao de
seus sentidos num momento de acelerada mudanca histdrica. Os Aliados derrotaram, exatamente,
os nacionalismos racistas e imperialistas do nazifascismo. O termo é marcado, conota praticas
desumanas derrotadas pela civilizacdo. E, alids, a conceituagao (estreita, parcialmente equivocada)
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que readquire recentemente: o fermento ideoldgico da afirmagao “tribal” e das “limpezas étnicas”.
Contudo, e também no imediato pds-guerra, o termo reaparece, referindo-se a descolonizacao, as
novas nacionalidades e as praticas defensivas de economias fragilizadas.

Nao é dificil superpor, ao eixo direita-centro-esquerda, as nocoes e as realidades histdricas do
conservadorismo, do liberalismo e do socialismo, e sua presenca nos dois séculos da “modernidade”.
Podem-se acrescentar o comunismo e o fascismo, sem maiores alteracoes. Ora, o nacionalismo nao
se “encaixa’, estd sempre vinculado a uma das grandes narrativas politicas contemporaneas — ou do
que delas sobra...

Esse “nao se encaixar” prestou bons servicos a oposicdo aos nacionalismos do “Terceiro
Mundo’, de resto, facilitado pela nocao de “totalitarismo”, entao empregada, de especial em setores
da academia e do establishment americanos, para unificar os sentidos do fascismo derrotado e do
comunismo a vencer. O mundo espelharia a oposi¢do da democracia ao totalitarismo — e a poténcia
formidéavel desse ndo se deixaria destruir “de dentro”. As afinidades eletivas entre oposi¢coes binarias
e confrontacao politico-militar sdo elementares.

Situar o periodo que estudamos no “contexto” da Guerra Fria é também lugar-comum®. Mas
ainsisténcia no tema objetiva aqui lhe conferir um contetido especifico. A politica brasileira nao foi
condicionada por um “contexto’, a Guerra Fria, como se essa fosse uma espécie de diafano pano de
fundo ou pior, a reificagdo de um ator politico; a Guerra Fria é “contexto” ou conjuntura histérica
que envolve atores politicos — Estados, blocos — e suas acdes dentro e fora de suas imediatas areas
de influéncia. No caso brasileiro, o ator-chave é percebido na politica externa americana para com
o Brasil, cujas variacdes respondem por importantes diferencas entre o segundo governo Vargas e
o governo Kubitschek e pelo lugar do nacionalismo em cada um deles.

O canone historiografico sobre o segundo governo Vargas estabelece que ele se constitui como
unidade continua, ndo se justificando interpretacdes anteriores, que localizam, nos seus anos finais,
1953-54, um periodo nacionalista, que as alteracdes ministeriais refletiriam. Da mesma forma, a
politica econdmica expressaria muito mais varia¢des da conjuntura do que um deslocamento de
énfase para o nacionalismo. Na realidade, sugere Skidmore (1988), o projeto de Vargas previa duas

¢ O “contexto” estd sempre presente, por exemplo, no muito citado compéndio de Thomas E. Skidmore (1988).
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fases, mas de outra natureza: um periodo inicial de estabilizagao, seguido de uma fase de crescimento,
para o qual se previa aporte substancial de capitais externos’.

Os elementos de continuidade podem ser, paradoxalmente, complementados pelos criticos
da época — que, no futuro, encontrarao abrigo nas teorias sobre o populismo: a inconfiabilidade do
ex-ditador, seu 6bvio pouco apreco pela democracia, sua maquiavélica habilidade de compor con-
trarios, sua perigosa propensao a agitar massas despreparadas (conceito a direita) ou classes a que
faltava a plenitude da consciéncia (conceito a esquerda). Um sé governo, mas multiplos Vargas — a
inconsisténcia na consisténcia.

A 31 de janeiro de 1951, quem assumia a Presidéncia da Reptblica era o ditador derrubado
havia menos de seis anos. A memoria despertada antes que a histéria vivida iluminava o cenario
politico. Memdria recente das “classes subalternas™ a repressao e o arrocho salarial do governo
Dutra em contraste com o Vargas “da transicdo” a acentuar os aspectos positivos de sua legislacdo
social (o corporativismo oportunamente nao lembrado) e um nacionalismo que ligava o progresso
econOmico a ascensdo das massas. Memoria dos adversarios e inimigos: o nacionalismo excessivo,
o antiliberalismo declarado, as perseguicdes pessoais e politicas, a censura a grande imprensa. O
antagonismo politico compode-se com a repulsa pessoal.

A UDN, a partir dai, transforma-se em um “partido subversivo, cuja lideranca conspirava
o tempo todo” (SANTOS, 1998, p. 41-42). Seu liberalismo politico, que, por vezes, se expressava
no governo Dutra, agora é vazia retdrica racionalizadora. Transforma-se em partido antirregime,
caracteristica que se acentua em certas conjunturas: quando da candidatura, posse e governo Vargas;
na participacdo no abortado golpe contra a investidura de Juscelino Kubitschek na presidéncia; nas
vacilacoes de 1961; na participacdo no golpe de 64; e, por seus lideres mais vociferantes, até mesmo
no seu governo — o de Janio Quadros®.

Numa democracia incipiente, o demos é preocupante as “capacidades” do udenismo:

O populismo é o amor da plebe pela aparéncia de plebeismo, aparéncia que, na grande
maioria das vezes, nao passa de propaganda de quem a exibe, e, depois, ndo corresponde
a realidade. O populismo é, também, uma reacdo das massas contra o estilo das elites,
contra as aparéncias de compostura, discricdo e polidez que, antigamente, traduziam
superioridade moral, mas que hoje sé provocam o sentimento — ou ressentimento — da
superioridade social. Como movimento politico parece-me que se acha em declinio,
depois do desmascaramento que vai sofrendo a pretendida eficiéncia da corrupcao. (apud
BENEVIDES, 1981, pp. 271-272).

Nessa conferéncia de Afonso Arinos na Escola Superior de Guerra, em 1953, o “populismo”
— matéria obrigatodria da Ciéncia Politica dos futuros “anos de chumbo” - aparece sob dois aspec-
tos: ¢ um movimento politico de elites corruptas que substituiram a moralmente respeitavel elite
tradicional, sem cumprir suas devidas funcdes; saudosismo elitista que nem mesmo Tocqueville
aprovaria. J4 ativos, os “populistas” (Vargas, para ser claro) provocam o “ressentimento das massas’,
com a devida vénia de Ortega y Gasset (ORTEGA'Y GASSET, 1962). Sorte que o movimento esteja

7 Avisao de conjunto que mereceu sucessivas edi¢oes é de Aratjo (1982). A observacio sobre a politica econdomica é de Besserman Vianna (1990).
& Importa-me aqui o carater essencial da UDN como partido antirregime. As excecdes e ambiguidades existem e a complexidade histérica do partido foi
objeto de obra de Maria Victoria de Mesquita Benevides (1981). O torneado retorico desse tipo de liberalismo é analisado em Lattman-Weltman (2000).
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em decadéncia. Maria Victoria Benevides (1981), a quem devo a citacao, adverte que os intelectuais
da UDN jamais realmente examinaram o fendémeno do populismo. Contudo, aqui estd um exemplo
de conceito secundariamente avaliativo — descreve e avalia, pejorativamente — para caracterizar a
politica popular de Vargas. A teoria viria depois, de outros quadrantes.

Nem s6 de UDN alimenta-se a oposicdo a Vargas, que se vai fazendo sistematica até a tragédia
de agosto. O regime de 1946 — de resto, nenhum outro — ndo se esgota em suas provisoes consti-
tucionais. Para retornar a Wanderley Guilherme dos Santos:

A inexisténcia de uma burguesia nacional organizada como ator politico, em interacao
com e dentro do Estado, produziu como uma de suas consequéncias o desinteresse dos
capitalistas brasileiros por trés pilares mais importantes para a constitui¢do de uma socie-
dade liberal, a saber a organizac¢do militar, o sistema educacional e a burocracia publica.
(SANTOS, 1998, p.57).

De particular, o Exército, em sua relativa autonomia organizacional e anterioridade a formagao
de grupos de interesse burgueses, “foi levado a desempenhar historicamente o papel de definidor
dos limites constitucionais do sistema politico brasileiro” (SANTOS, 1998, p. 57). Fazem-se, assim,
multiplos os aspectos da “redemocratizacao pelo alto”, pois ja sabemos que a reconstitucionalizagiao
de 1946 “fizera uma op¢ao ndo liberal do que se refere ao funcionamento do mercado” (WERNECK
VIANNA, 1989, p. 124). Capitalismo dirigido pelo Estado em que a repressdo esta sempre presente
e que se encaminha para um “poder autocratico” (WERNECK VIANNA, 2000, p. 336-357).

Envolvida na colheira das decisdes governamentais — que a nenhum de seus setores prejudi-
cou essencialmente —, a burguesia se abstém de iniciativas politicas de largo alcance, que requerem
o defrontar com a demanda por direitos por parte dos trabalhadores. Vale a pena invocar Hegel:
“[..] A classe industrial é essencialmente orientada para o particular — e, por isso, a corporacio lhe
é propria” (1940, p. 265, traduciao nossa)’.

Voltemos, agora, com esses novos elementos, a “inconsisténcia na consisténcia”, ao segundo
governo Vargas. A histéria politica e economica do periodo constitui, também, uma vasta e excelente
biblioteca, mas utilizo apenas indicacdes e narrativas de autores ja citados (ARAUJO, 1982; BESSER-
MAN VIANNA, 1990; SKIDMORE, 1998). Alguns eventos importam para essa interpretacdo: quer
em sua campanha eleitoral — de resto fortemente entremeada pelos movimentos em torno da futura
Petrobras —, quer por mensagens ao Congresso, discursos e propostas legislativas, Vargas jamais se
esquece de criticar o que lhe pareciam os excessos nos lucros remetidos para o exterior. Insiste no
papel diretivo do Estado nas novas tarefas de industrialzacdo. Alenta economistas e outros técnicos
de inspira¢do nacionalista em posi¢cdes governamentais'. E, muito embora moderado fosse o seu
projeto para o petréleo, encampa a Petrobras como coisa sua.

Em politica externa, Vargas evita o envio de tropas a guerra americana na Coreia, nao
sem o custo de aceitar o Acordo Militar de 1952 e, possivelmente, também a sanc¢io a nova lei
de Seguranca Nacional, de 1953 (REZNIK, 2000). Aqui, mais uma vez, sugiro a pesquisa sobre

Registro apenas certo incomodo: talvez a “corporacao” seja o préprio da burguesia na maior parte das experiéncias capitalistas nos ultimos dois

séculos. A plenitude da ordem liberal-burguesa é antes excecao que regra. Pior: temo que o insight de Hegel valha também para o futuro.

1" Lourdes Sola acompanha com acuracia as aproximacdes — maiores que as divergéncias — entre técnicos nacionalistas e cosmopolitas. Esses deverao
prevalecer, no futuro, como se sabe. Contudo, assinala onde se localizam as preocupacdes com a distribuicio de renda e 0 mercado interno: “[...] A preocupacao
subjacente com uma democracia ‘mais substantiva’ aparece como referéncia ideoldgica basica tipica e exclusiva dos nacionalistas.” (SOLA, 1998, p. 137).
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leis similares em outros paises. Pelo Acordo Militar de 1952, batalhou incansavelmente o seu
primeiro-ministro do Exterior, que, afastado, denuncia possiveis entendimentos entre o Brasil,
a Argentina e o Chile para a formacao de um bloco politico-econoémico (o pacto do ABC): “Toda
a divisio das Américas héa de ser contra a América: a uniio em seu beneficio” (A DENUNCIA DE
JOAO NEVES, 1954)'".

A partir da posse do governo Eisenhower e da nova politica do Departamento de Estado (a
contencao até o limiar da guerra e o roll back), sob John Foster Dulles, simples declaracoes de mode-
rado nacionalismo e autonomia soam como as trombetas satanicas da Internacional.

Sim, sdo idas e vindas, dificeis acomodacdes a pressdes internas e externas. O “pior” é o seu
complemento: a auséncia de repressdo na greve dos 300 mil em Sao Paulo, a despeito de os comu-
nistas, que nela tiveram papel de lideranca, serem tao fortes opositores a Vargas quanto a direita; a
relativa liberalizacao do sindicalismo; o aumento (nominal) do saldrio minimo em 100%. Pior que
tudo, a nomeacao de Jodo Goulart como ministro do Trabalho, “o chefe do peronismo brasileiro”,
como o caracterizou O Estado de S. Paulo.

Vargas e suas idas e vindas. A realidade contraditéria de suas politicas podemos acrescentar/
contrapor realidade nao menos tangivel: a de seus atos de fala, mensagens percebidas por inimigos e
adeptos como consistentes com uma dire¢do — um nacionalismo de apelo democratico combinado a
intentos (frageis e ainda assim combatidos) de “liberalizacio” nas relacdes com as classes trabalhadoras.

“Nacionalismo de apelo democratico” é expressao estranha — decerto devedora daquele “tempo
dasilusoes” que a subsequente atemporalidade das certezas cientificas havera de enterrar no cemité-
rio dos populismos. Nao obstante, sugiro que o claudicante nacionalismo varguista — derrotado em
momento critico da Guerra Fria — ndo pode sequer se expressar sem que isso envolva dirigir-se as
classes populares. Porque associa questdes de soberania, desenvolvimento econémico e participacio
popular — em termos econdémicos e politicos, situa-se a esquerda do espectro politico nacional e
internacional naquele momento.

E singular a referéncia ao “peronismo”. Desde que chegou ao poder, Perén manteve com os
Estados Unidos relacdes no minimo instaveis — ele serd derrubado em 1955. Seu contraditdrio
governo integra, definitivamente, a politica argentina as vastas massas de cabezitas negras que ampliam
a classe operaria tradicional, de origem europeia. Seu sindicalismo nao sera isento de controles.
Mas os ganhos sociais e politicos de seu primeiro periodo de governo foram percebidos pela classe
operaria, que o apoia. Espantados, estudiosos marxistas e soci6logos liberais (como o notével Gino
Germani) defrontam-se com esse esquisito fenomeno — o populismo, que sobre ser tio complexa
questao conceitual, é também a politica popular de que se ndo gosta. A direita liberal e a esquerda
radical nisso tém e terdo incomodas semelhancas.

No Brasil, a futura teoria do populismo, ndo obstante o eventual brilho de seus esforcos,
ocultar, por suas limitacoes analiticas, que ndo é Vargas, nem o nacionalismo que ddo o “tom da
politica brasileira”. E a direita que tem esse papel: tergiversa sobre a legitimidade do regime, veta,
golpeia, encerra-o em 64. Como nao vé-lo!

' Essa pérola retdrica do ministro Jodo Neves da Fontoura em defesa da “América” recebeu tratamento critico adequado em “A dentincia de Jodao

Neves”. Nota dos editores: “A dentincia Jodo Neves” foi originalmente publicada em Cadernos do Nosso Tempo, v. 2, 1954 (A DENUNCIA, 1954), reeditada
em versio fac-similar pela Revista Estudos Politicos, em 2012. Disponivel em: http://revistaestudospoliticos.com/wp-content/uploads/2012/04/
Cadernos-do-Nosso-Tempo-Volume-2.pdf. Acesso em 22 de maio de 2019.
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Nio se trata apenas nem principalmente da UDN, o partido do golpismo. E toda a grande
imprensa (ABREU; LATTMAN-WELTMAN, 1994), a excecao de Ultima Hora, inaugurado com
apoio de Vargas. E parcela significativa da burguesia — faz-nos falta um bom nimero de estudos
sobre rede nacional de Associacdes Comerciais, ja que abundam informagoes sobre as vacilagoes e
ambiguidades dos industriais —, a burguesia nacional stricto sensu'?.

Mas é no plano militar que a Guerra Fria vem a manifestar-se mais claramente, para além, é
claro, das pressoes diplomaticas e econdmicas externas. Vargas escolhe para seu ministro da Guerra
o general Estillac Leal. Sua inclinagao nacionalista expressara-se na gestao do Clube Militar, for-
temente politizado pela Campanha do Petréleo e por posicdes contrarias a participacao do Brasil
na intervencdo na Coreia. Ha importante, conquanto minoritario, grupo de oficiais de tendéncia
nacionalista que é derrotado pelos cosmopolitas — mas desenvolvimentistas — em eleicoes subsequentes
no clube. Indicio de que a Guerra Fria — o Ocidente, a identificacdo com a politica externa ameri-
cana, o anticomunismo em sentido amplificado — se implantara nas For¢cas Armadas. Aproximacoes
adquiridas na FEB durante a campanha da Italia, sentimento antivarguista crescente e alimentado
pela UDN, a meméria do tresloucado e irresponsavel putsch de 35 sdo decerto parte da histéria. Em
1948, é criada a Escola Superior de Guerra, cuja doutrina de seguranc¢a nacional antes propugna pela
seguranca do Ocidente que pela do Estado brasileiro — nao estou certo, contudo, de que ela tera a
enorme importancia que posteriormente lhe sera conferida pelos estudiosos.

E significativo que Estillac Leal afaste-se do ministério, afirmando que nao fora consultado
sobre o novo Acordo Militar Brasil-Estados Unidos. A partir de entdo, o cosmopolitismo militar
faz-se golpismo, frequentemente conquista os indecisos. E por isso que o Exército confere os limites
constitucionais do sistema politico brasileiro, um conjunto de circunstancias — o atentado contra o
deputado Carlos Lacerda em particular — abre caminho ao golpe, a que Vargas respondera com
seu suicidio e com um documento cujo teor nacionalista é tltimo testemunho da natureza de seu
governo e de sua deposicao.

Repudiado por liderancas militares de expressao, o nacionalismo — mas ndo o desenvolvimen-
tismo —, em parte, hiberna e ressurgira com a presidéncia de Joao Goulart; em parte, cede lugar a
uma orientacao que encontra consenso mais amplo: o legalismo que o general Lott fara expressar-se
no 11 de novembro de 1955".

O segundo governo Vargas apresentou-se, discursivamente, como portador de um nacionalismo
de carater popular que alarmou os adversérios e, afinal, seus aliados do centro (na vida partidaria,
o PSD). Insisto, talvez excessivamente, que esse nacionalismo (econémico e apontando para uma
politica externa mais autdénoma) estd a esquerda do espectro ideoldgico exatamente porque requer
o apelo a participacdo politica das massas. No limite, a exortacdo é clara. Em discurso de 1°. de maio
de 1954, em que anuncia o controverso aumento do salario minimo, dirige-se aos trabalhadores:

E pelo voto podeis nao sé defender os vossos interesses como influir nos préprios destinos
da nacdo. Como cidadios, a vossa vontade pesard nas urnas. Como classe, podeis imprimir
ao vosso sufragio a forca deciséria do nimero. Constituis a maioria. Hoje estais com o
governo. Amanha sereis o governo. (SKIDMORE, 1988, p. 170-171).

12 A comecar pelo trabalho pioneiro de Fernando Henrique Cardoso (1964).
3 Esse entrejogo de tendéncias é objeto da indispensavel analise de Antonio Carlos Peixoto (1980) e Campos (1976) oferece arguta anélise do “lugar
constitucional” dos militares do periodo.
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Demagogia banal, tatica perigosa de politico acuado, radicalizacdo verbal irrelevante de “1°
de maio”, pode-se lancar de um sem-ntimero de motivos para as palavras do velho ditador. Dificil
é suprimi-las. Ademais, que importancia tém os motivos e as inten¢des diante das consequéncias?
Vargas refere-se a na¢io, a cidadania politica (pelo voto), a classe. Esse é discurso interdito pelas cir-
cunstancias politicas internas e externas. Vargas o concluira a 24 de agosto em derradeira escritura.

A questdo é 6bvia, mas vale a pena lembrar: que alternativa, a época, era oferecida aos “cida-
daos” trabalhadores? AUDN? Em 1947, a opcéo politica comunista fora suprimida. Agora, em 1954,
a opcao trabalhista sera levada a secundar o partido ao centro — o PSD - e, ainda assim, o golpismo
tentara impedir a posse de Juscelino Kubitschek em 1955.

Sao também 6bvios o alcance e o significado do nacionalismo dos anos 50. Ao observador
posterior (dos anos 70, por exemplo), trata-se de protecionismo e estatismo. Protecionismo é
proprio da maior parte das economias de entdo. Mas o estatismo ndo vai além dos “planos de
desenvolvimento” (ja me referi aos seus limites), da certeza de que s6 o Estado pode prover a
infraestrutura necessaria a industrializacdo e da reivindicacio de que sejam estatais (ou nacio-
nais) empresas que lidem com “setores estratégicos’, expressdo cujo sentido varia enormemente.
Ha, sempre, a questdo da remessa de lucros. E evidente que essas posicoes contrariam interesses
poderosos, internos e externos, mas também o é que ndo hd uma politica econdmica nacionalista
de carater abrangente'.

Isolada, essa plataforma nacionalista tem um efeito politico de certa monta, mas s6 se torna
extremamente “perigosa” se conjugada com a participacao popular, como na Campanha da Petrobras.
Como simbolo, a empresa estatal é a afirmativa econdmica contra as empresas estrangeiras tidas por
mais imperialmente predadoras. Esse estar contra é de enorme relevancia na percepg¢ao de perigo
para o adversario. E nesse sentido que a Petrobras é a forma simbélica do nacionalismo no (mas nem
sempre do) segundo governo Vargas.

Seu desfecho, na ambigua vitéria de oposicao golpista, abre um periodo de instabilidade
de que vale ressaltar dois aspectos. Em primeiro lugar, a Instrucao 113 da Superintendéncia da
Moeda e Crédito (Sumoc), na curta passagem de Eugénio Gudin pelo Ministério da Fazenda: sera
instrumento importante para a atracdo de investimentos estrangeiros ja no governo Kubitschek. O
antigo defensor da “vocacao agricola” converte-se a industrializacdo, desde que com forte presenca
de capital externo.

No plano politico, ha a tentativa frustrada de adiar as elei¢des palamentares de 1954 — ndo
houve grande alteracao na composicao do Congresso afinal eleito, mas ha principalmente articula-
¢oes politico-militares para impedir a posse da chapa Kubitschek/Goulart. Hi pouco signatario no
manifesto de generais contra Vargas, o ministro da Guerra, general Lott, coordena, em contragolpe,
forcas militares legalistas e a maioria parlamentar. S6 quando o novo presidente assumir seu mandato
sera suspenso o “estado de sitio”.

O golpismo derrotado tinha muitas justificativas e muitos pretextos: a relativamente baixa
votacdo do presidente, mas que lhe garantiu a vitéria, quem sabe se com “votos comunistas”, o
“perigo” da presenca de Goulart no governo etc. Nada disso valeu, a maioria parlamentar destituiu
Café Filho e Carlos Luz, com o respaldo dos militares.

4 Para as argumentacdes tipicas do nacionalismo dos anos 50, Ramos (1996).
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Contudo, caberia retomar aqui dois pontos. Em primeiro lugar, ja observado, o de que ndo
existia uma politica nacionalista de carater abrangente. O conjunto de seus “topicos” — inclusive
o de caréter simbodlico — sé adquiria sentido integral quando associado as formas de participacao
popular. Os rebeldes de Jacareacanga — que se insurgem no inicio do governo Kubitschek" -
denunciam, a um s6 tempo, supostos entendimentos desse com grupos financeiros internacionais
e a infiltracdo comunista nas Forcas Armadas. “Tépicos” do nacionalismo persistiram até nas
Forcas Armadas depuradas do pds-64 — estardo presentes nos “anos de chumbo” e no discurso
governamental.

Em segundo lugar, e a partir de 1954, o nacionalismo unifica menos o meio militar que o
legalismo, como expresso em 1955 e em 1961. Retorna com a esquerda militar no governo Joao
Goulart. Com o golpe, topicos nacionalistas sdo subsumidos tortuosamente nas novas nocdes de
seguranca nacional: um nacionalismo que se faz pura propaganda desmobilizante.

As Forcas Armadas serao dependentes ideal e efetivamente do Ocidente. Tratava-se de defen-
dé-lo no interior do pais — especialmente, contra o nacionalismo democratico, que mal se esbocara
com Vargas, que, frequentemente, faz oposi¢ao a Kubitschek, e que se expressara e sera derrotado
no governo Goulart.

Em outras palavras, na expressdo “nacionalismo democratico”, é o segundo termo que sobre-
leva como relevante e “perigoso” — ele incentivara a formacao da Frente Parlamentar Nacionalista,
terd parte importante na defesa da reforma agraria e das futuras “reformas de base”. Essa democracia,
com fortes aspectos “substantivos”, que assusta e a partir de 1959 — ou seja, da Revolucdao Cubana, ou
melhor: de uma leitura antagdnica que a radicaliza — serd anatema para Ocidente interno e externo.
Ou para antecipar: é ela que sera suprimida pelo golpe de 64. As mudancas de “modelo econémico”
que se processariam a partir do governo Kubitschek, impondo uma rela¢ao de forcas que impossi-
bilitaria esse caminho — aspecto “estrutural” da teoria populista, cinone historiografico dos anos 70
e 80 - s3o menos relevantes que a ameaca democratizante suprimida manu militari.

E de impressionar o temor que a expressao do nacionalismo democratico durante o governo
Vargas veio a provocar. Os setores mais radicais do golpismo intentardo impedir a posse de Kubits-
chek, ainda quando esse provenha do partido ao centro (o PSD) e faca uma campanha em que o
tema do nacionalismo é pouco ventilado. Realista, o PTB de Vargas disputa a vice-presidéncia. Mas
o0 “peronista” Joao Goulart é um dos motivos de preocupagio dos radicais — que, dessa vez, sdo iso-
lados e derrotados. Na sua desmesura nao mais realistas do que a sua realidade requer.

O governo Kubitschek passou a histéria como uma exemplar de estabilidade democratica e
elevadas taxas de desenvovimento economico.

No plano politico, mantém-se ao centro, nao reprime sistematicamente a esquerda (os comu-
nistas o apoiaram na campanha eleitoral), dispde de forte base parlamentar, que inclui setores
cooptados na UDN, aplaca o radicalismo do militarismo golpista — os episddios de insurgéncia de
Jacareacanga e Aragarcas sdo suprimidos, mas seus participantes sdo anistiados.

No plano econdmico, é um sucesso de crescimento que se assemelha ao “milagre” dos futuros
governos militares. O Plano de Metas é a diretiva basica das politicas. Se o Estado nao perde espaco -

15 Essas e outras informacdes sao colhidas no abrangente estudo de Benevides (1976).
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quer via politicas publicas, quer através da criagdo e da expansao das empresas estatais —, a novidade
é 0 expresso favorecimento ao ingresso de capitais externos, com a utilizacao de Instrucao 113 e de
outros instrumentos (LESSA, 1981; ORENSTEIN E SOCHACZEWSKI, 1990).

Finalmente, no plano externo — com excecdo do “rompimento” com o FMI em 1959 -, a politica
¢ de claro e inequivoco alinhamento ao Ocidente. Expressdes nacionalistas podem ser emprega-
das, mas sem contrapartida em acoes efetivas. A Opera¢ao Pan-Americana, recebida friamente em
Washington e apresentada com arroubos de autonomia, pode ser lida como suprema instancia de
alinhamento: sua inspiracdo ultima é a antiga fantasia de que o Brasil poderia apresentar-se como
parceiro preferencial dos Estados Unidos no hemisfério; seu objetivo é uma espécie de Plano Marshall
para a América Latina — com os mesmos objetivos de conter os extremismos de esquerda; trata-se,
afinal, de um apelo a boa vontade, a relembrar os entendimentos da Segunda Guerra. A Revolucao
Cubana tera um impacto bem maior sobre a futura politica americana para a América Latina do que
todo esse aparatoso conjunto de iniciativas diplomaticas.

A derrota dos nacionalistas diante de forcas bem mais poderosas ao longo de todo esse periodo
histérico ganhava agora substancia. Para retomar a temas do inicio deste trabalho, o desenvolvimento,
os planos e a nocao de convergéncia do bem-estar dos povos dividem menos; o nacionalismo de
base popular, em contrapartida, prenuncia a tragédia — a guerra estd em nds.

Como ¢é sabido, o governo Kubitschek ¢ a instancia exemplar do “desenvolvimentismo”,
solucdo encontrada pelo centro politico para promover a industrializacao acelerada (valendo-se
inclusive do imposto inflacionario) sem atritos e até com apelo a uma integracdo hemisférica
mais profunda.

A Petrobras pode ser “intocavel”, mas é Brasilia, uma realizacdo ndo antagdnica, que se faz
simbolo do momento dureo do desenvolvimentismo.

Nao escapou aos nacionalistas a mudanca de situacdo. Suas manifestacdes politicas acen-
tuam-se, e a Frente Parlamentar Nacionalista surge ao final do governo. O apoio tépico a medidas
governamentais nao esconde que os nacionalistas se encaminham para a oposi¢ao, a0 mesmo tempo
em que agregam a seus programas novos temas democratizantes. A questao da terra — suscitada por
um novo “surto” de Ligas Camponesas, a liderada por Francisco Julido obtendo repercussio nacional
— leva o governo a criagao da Sudene - o desenvolvimentismo procura sempre a linha de menor
resisténcia. Aos nacionalistas, é a reforma agraria que importa. Essa e outras questdes marcarao,
adiante, o governo Goulart, quando os nacionalistas readquirem influéncia.

A polarizacao politica do inicio dos anos 60 se transformara em confronta¢ao aberta. O indus-
trialismo desenvolvimentista, que conquistou “coracdes e mentes’, inclusive a direita do espectro
politico, sera retomado pelos governos militares. O nacionalismo democratizante é derrotado e vale
insistir: é¢ derrotado, por isso que é democratico.

Creio que essa interpretacdo — a derrota de um processo de democratizagdo - foi a predomi-
nante entre os que sofreram a derrota de 64.

No pds-64, contudo, e firmando-se como canone historiografico nos anos 70 e 80, uma inter-
pretacdo diversa impde-se. Nao sé diversa, mas radicalmente oposta. Pois, afinal, houve democracia
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no periodo? Nao, ndo houve. Na realidade, o que se verifica é a continuidade transformada de um
autoritarismo. Vale a pena transcrever longa formulacao de Francisco Weffort.

O populismo como estilo de governo, sempre sensivel as pressdes populares, ou como politica
de massas, que buscava conduzir, manipulando suas aspiracoes, s6 pode ser compreendido
no contexto do processo de crise politica e de desenvolvimento econdmico que se abre
com a Revolugéo de 30. Foi a expressao do periodo de crise da oligarquia e do liberalismo,
sempre muito afins na histdria brasileira, e do processo de democratizacdo do Estado que,
por sua vez, teve que se apoiar sempre em algum tipo de autoritarismo, seja o autoritarismo
institucional da ditadura Vargas (1937-45) seja o autoritarismo paternalista ou carismatico
dos lideres das massas da democracia do apds-guerra (1945-64) (WEFFORT, 1978a, p. 61).

O autor continua, acentuando que o populismo — e creio que pode considera-lo como um
regime politico — revelava a debilidade politica dos grupos dominantes urbanos quando tentaram
substituir a oligarquia, em momento em que se supunha ser possivel um desenvolvimento capita-
lista nacional. No periodo, sdo incorporadas as massas populares. Nesse “equilibrio instavel” entre

. [(§ . ”»
grupos dominantes, o chefe de Estado comanda um “Estado de compromisso” e controla o seu novo
aspecto — o de ser um “Estado de massas”.

Numa conceituagio estritamente marxista, essa situacdo tem nome: bonapartismo. Weffort
assinala que esse é conceito preferido por Ruy Mauro Marini, mas que preferiu evita-lo porque o
obrigaria a comparacdes entre paises de diferentes formacoes econdmico-sociais'® (WEFFORT,
1978a, p. 69-71).

Sendo assim, nacionalismo nada tem a ver com a democratizacio. E o adjetivo ideoldgico do
populismo, “forma de consagracao do Estado” — pequeno-burguesa, ademais. Consagracao do Estado,
ndo desse ou daquele governo, mas de todos os governos do periodo (WEFFORT, 19784, p. 42).

Paradoxalmente, o nacionalismo constitui-se “em centro de polarizacio ideoldgica” (WEFFORT,
1978a, p. 25), “forma dominante de consciéncia social” (WEFFORT, 1978a, p. 25), o paradoxo consis-
tindo em que isso se di exatamente quando a politica varguista de “desenvolvimentismo capitalista
nacional” (WEFFORT, 1978a, p. 25) fora derrotada, e o “pais passava aos prolegdmenos de um periodo
de hegemonia econémica do grande capital estrangeiro” (WEFFORT, 1978a, p. 25). O sindicalismo
populista é “expressido secundéria deste processo de decadéncia” (WEFFORT, 1978b, p. 18).

O populismo responde por um longo periodo histérico — um regime —, mas, de 1955 a 1964
(prolegdbmenos a toda uma dependéncia futura?), transforma-se em consumada ilusio. A forma
dominante de consciéncia social, o nacionalismo, apenas a reforca.

Talvez se possa estranhar essa quase hegemonia do “nacionalismo’, quando, ao que parece, tudo
concorre para torna-lo perempto. Mas, decerto, necessitariamos bem menos de paradoxos e aporias, se
deixassemos de lado a “dominéncia” — ar que se respira — e situdssemos o movimento nacionalista na
oposicao de forgas — a direita — que foram efetivamente dominantes. Uma oposi¢do de esquerda, predo-
minante apenas em relacdo a outras formas de oposicdo no periodo, situadas ainda mais a esquerda'”’.

16 Cf. Skidmore (1988).

17 Nao tenho por objetivo uma critica mais ampla da teoria populista. Isto ja foi feito. Ver Barboza Filho e Ribeiro (1980) — o primeiro capitulo resume
um longo trabalho de Rubem Barboza Filho, lamentavelmente também inédito e que elabora notével histdria critica do conceito. Os trabalhos da coleta-
nea organizada por Ferreira (2001) sdo de enorme valia. Para uma teoria democratica elaborada por autor nacionalista (e “isebiano”), ver Cortes (2001).
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A teoria do populismo - ja em seu formato académico — é obra coletiva, sendo injusta a refe-
réncia tao-somente a Francisco Weffort, que, contudo, lhe confere criativa elaboracao. Mas esse
formato académico remete a momento imediatamente anterior: as divergéncias ideoldgicas no interior
da esquerda na antevéspera de 64.

Em declaracdo de marco de 1958, consolidada na Resolucdo Politica de seu 5° Congresso
(1960), o Partido Comunista assume oficialmente certas politicas que ja vinha adotando. Elas supdem
a possibilidade de um desenvolvimento capitalista nacional, e inclusive “um capitalismo de Estado
de carater nacional e progressista’, em parte, por reacdo ao desenvolvimento com sua penetracao
crescente do capital estrangeiro.

De forma geral, propugna por uma politica “nacionalista e democratica” — a seu termo “anti-
-imperialista e antifeudal”. Daqui, decorre a estratégia de formacao de uma “frente inica’, cuja forma
de atuacao mais importante atualmente é o movimento nacionalista.

Tudo isso envolve premissas socioldgicas e politicas de carater discutivel (e discutido). A de
carater semifeudal das relagdes no campo, por exemplo: se ja predominantemente capitalistas, a
natureza de uma reforma agraria, para a esquerda, poderia adquirir fei¢des socialistas. A de uma
frente Gnica que supde como parte a “burguesia nacional”: a um olhar mais a esquerda, essa orien-
tagao obliteraria a importancia da luta de classes.

Finalmente, a luta ha de ser conduzida de forma legal, abandonando-se os pendores ainda
recentes pela luta armada. H4 um “caminho pacifico da revolucao brasileira”, lento, mas consis-
tente — trata-se de, a partida, democratizar um Estado no interior do qual se digladiam o passado
de submissao e o futuro de emancipacao.

A énfase nacionalista da nova orientacdo nio suprime reivindica¢des diretamente democra-
ticas, como fim da tutela e discriminacédo ideoldgica sobre os sindicatos; a sempre aguardada regu-
lamentacao da lei de greve; a revogacao da Lei de Seguranca Nacional; o direito de organiza¢ido no
campo; o voto dos analfabetos; a aboli¢ao das desigualdades juridicas que afetam as mulheres; e o
combate as discriminacdes raciais e religiosas.'

O novo programa engendra, logo, uma dissidéncia a esquerda, oposi¢do consolidada ja ha algum
tempo: o PC do B é fundado em 1962. Com a nova orientagao, é inegavel que o PCB se fortalece e
alcan¢a uma influéncia tanto mais significativa, quanto a semiclandestinidade esta longe de ser um
contexto favoréavel a ampliacao de quadros. No sindicalismo, na universidade, entre os intelectuais,
no assessoramento a parlamentares nacionalistas, a presenca do PCB é crescente.

Ao mesmo tempo, a radicalizacdo que se acentua a partir da crise da legalidade, em 1961,
pluraliza a esquerda, surgem novos grupos ou novas formulagoes.

Data de 1963 a criacao da Acao Popular, grupo de esquerda catdlico que ja atuava principalmente
no movimento estudantil, em que mantinha a direcdo das principais entidades, inclusive a UNE.
Seu documento fundacional 1é as “reformas de base” como de inspiracdo neocapitalista, denuncia a
“faléncia da chamada luta nacionalista” e rejeita as formula¢des do PCB sobre a burguesia nacional.
Embora ndo marxista, o caminho é o socialismo (AARAO REIS FILHO; SA, 1985, p. 36-47).

8Os dois documentos, objetos deste breve resumo, encontram-se em PCB: vinte anos de politica, 1958-1979. Para um comentério critico das

tensdes entre nacionalismo e democracia, ver Werneck Vianna (1989).
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Ruy Mauro Marini, jovem quadro intelectual da organizacao Politica Operaria (Polop), articula
suas criticas em 6rgdos da imprensa universitaria e teme a “tendéncia bonapartista”, que poderia
permitir a Jodo Goulart realizar o programa da burguesia industrial'’.

E finalmente outro jovem intelectual — dessa feita do sempre heterogéneo Iseb —, Wanderlei
Guilherme, assevera que, “ideologicamente, a consolidacao do poder dos representantes do sistema
capitalista em expansdao manifesta-se pelo predominio indiscutivel da teoria do desenvolvimento”.
“O desenvolvimentismo é a ideologia do dominante no pais — ideologia de classe dominante”. Nao
cabe mais esperar da “grande burguesia nacional” antagonismo a assim chamada antinacao; ela
participa integralmente da expansao capitalista, associada aos investidores estrangeiros (SANTOS,
1963Db, p.62-114)*. Em obra anterior, Reforma contra reforma (Santos, 1963a), dedica ampla secdo
ao “Populismo demagdgico e suas consequéncias’, que detém interessantes aproximagoes com a
futura teoria do populismo.

Parece que essas analises mais a esquerda revelam sempre preocupa¢do com o governo — ja
agora de Joao Goulart. E como se uma forca maior estivesse a seu dispor — a referéncia ao bonapar-
tismo sugere que ali estaria a origem de um golpe de Estado. Valendo-me, novamente com certas
liberdades, dessa vez, de nocao de perspectiva de Mannheim, é como se a extrema-esquerda sé
observasse como inimigo o adversario “populista”, descuidando-se da direita, até porque, para alguns,
um processo de fusdo estaria em andamento. Enquanto isso, os nacionalistas, que viam crescer suas
forcas, preparavam-se para um enfrentamento que lhes resultou adverso.

Sao, pois, as divergéncias no interior da esquerda que constituem os antecedentes imediatos
da teoria populista. A bem da verdade, as criticas ao “populismo” caminham juntas. E de 1965 o
lancamento da obra coletiva de Octavio lanni, Paul Singer, Gabriel Cohn e Francisco Weffort, Politica
e a revolucdo social no Brasil.

Divergéncias ideoldgicas, contudo, nao constituem diretamente o futuro canone predominante
de interpretacao do periodo. Nao se trata de uma linha reta. Ao contrario, é necessdrio perder a maioria
da luta ideoldgica, sublimd-la, para constituir a histéria de um paradigma académico. O contexto de inter-
pretacao — produto da historicidade - se altera. Como apreciar positivamente o Estado-Petrobras
ou o Estado-Brasilia, quando o Leviata se tornou Estado-treva? Nao sera sempre o mesmo Estado,
afinal, percebido em sua “esséncia” por marxistas radicalizados e liberais in pectore?

Abandonadas por irrelevantes as vas esperancas da “democracia populista”, foi necessario
exorcizar seus “mitos”. Um comeco radicalmente novo, pelo menos em relacdo as “ilusdes” dos
derrotados. Mas o que fazer com os vitoriosos de entdo — nao os militares, mas a ordem economica
que veio a prevalecer?

Também o Estado-treva passou-se e um novo futuro — transicdo democrética, infortinio
econdmico-social — demanda um novo olhar. A guerra ja nao estaria em nés — “todo este Sul ja fede
a paz’, diria Pound —, mas como responder, agora, e a sério, a perguntas como: que Estado? Que
economia? Que democracia?

19" Narecente e oportuna edicao de uma antologia dos estudos de Ruy Mauro Marini (2000, p. 11-44), aparece analise de publicacao posterior, mas
referente ao periodo, reproduzindo esse e outros argumentos.

% Trata-se da tltima obra publicada pelo Iseb, cuja edicao foi apreendida.
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EMPRESARIADOQO, TIPOS DE CAPITALISMO E
ORDEM POLITICA'?>

Cesar Guimaraes

No recente debate sobre o papel do empresariado e os limites da agao do Estado na economia
brasileira, afirmacodes frequentes ressaltaram a relagdo estabelecida inicialmente na literatura liberal
classica, entre existéncia de uma economia de mercado ou capitalista — a liberdade de iniciativa
econOmica- e vigéncia de uma ordem politica liberal-democratica. Manifestacdes de entidades
representativas do empresariado, editoriais de érgdos de imprensa e declaracdes de personalida-
des politicas fizeram reviver a classica correlacdo, a controvérsia girando menos em torno de seu
conteddo de verdade, tido, em geral, por ébvio, do que na maior ou menor possibilidade de que, no
pais, as dificuldades impostas a livre iniciativa ja houvessem chegando aquele ponto em que o futuro
democrético — para alguns, o presente — ja se encontrasse seriamente ameacado.

Na sua forma mais rigorosa, a relagdo é tida por necessaria: a existéncia da liberdade de ini-
ciativa empresarial é condicao necessaria, ainda que nao suficiente, para a vigéncia da ordem liberal
democratica. Se bem que existam regimes autoritarios nos quais prevalece a economia de mercado,
nao existe caso de regime liberal sem que a livre empresa seja prevalecente.

Interessantemente, o argumento ganha dimensoes mais ricas se explorado de forma inversa
e em termos de estratégia de demanda politica empresarial: para a empresa privada, regimes auto-
ritarios seriam perigosos, pois poderiam quer coexistir com ela, quer dela prescindir; ja regimes
liberais seriam sempre propiciatdrios, pois, de necessidade, teriam por um de seus fundamentos
a iniciativa privada. Em sendo assim, seria de esperar-se, sempre, que demandas pela extensao do
ambito da livre iniciativa — pela “desestatizacao”, por exemplo —, fossem extremamente enfaticas nos
seus concomitantes politicos. Isso, afinal, foi o que fez Locke, no século XVII, quando pela primeira
vez articulou uma defini¢ao de propriedade em sentido largo: “a vida, as liberdades e as posses” de
um individuo. Nao obstante, nem sempre parece ter sido essa a estratégia seguida pelos proponentes
ou pelos beneficiarios da relacdo entre livre empresa e liberalismo politico.

E provével, pois, que a questio possa ser posta em outros termos: se, objetivamente, a
relagao de necessidade proposta ndo encontra evidéncia histérica que a falsifique (ndo héa caso
de regime liberal com economia centralizada e dirigida), isso ndo permite inferir, em cada caso,
o comportamento dos empresarios e demais atores. Nao permite saber, por exemplo, quando
empresarios teriam visado, com o objetivo imediato — a prevaléncia da empresa privada -, tam-
bém as consequéncias politicas esperadas, ou seja, um regime liberal. Ou se esse ndo seria sendo
uma consequéncia nao antecipada do fortalecimento da economia de mercado, na medida em

! Nota dos editores: publicacio original em DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, 1977 (GUIMARAES, 1977).

2 Agradeco a leitura e as sugestoes de meus colegas do luperj, Carlos Hasenbalg, Edson de Oliveira Nunes, Fernando Uricoechea, Isabel Gomez de
Souza e, muito especialmente, Wanderley Guilherme dos Santos. Sou muito grato, também, a Elisa Lustosa Caillaux e Hélio Oliveira Portocarrero
de Castro, bem como a Carlos Estevam Martins. Em versdo inglesa, este artigo foi apresentado no Congresso da Associa¢do Internacional de Ciéncia
Politica, Edinburgo, agosto de 1976.
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que tal organizacdo economica veio a enfraquecer o Estado forte — mercantilista, absolutista e
centralizador. Ou, ainda, em que casos, afinal, e a despeito dos supostos riscos, o autoritarismo
politico foi preferido por grupos empresariais.

A relevancia desses problemas é dbvia. Para os que inferem de uma relacdo objetiva de neces-
sidade o comportamento dos atores, os suportes sociais do liberalismo politico sao evidentes: o
empresariado é o grupo social capaz, na realidade o tinico grupo social capaz de fornecer a compe-
tente lideranca da ordem politica liberal. Como o fez na Inglaterra de 1832, continuaria a fazé-lo
nos dias que correm, contracorrente poderosa aos autoritarismos baseados no poder de grupos
funcionais ou politicos: militares, burocraticos ou partidarios. Quanto mais nio fora, em virtude
de muitos concretos interesses materiais, pois que o autoritarismo envolveria uma boa dose de
estatismo, intervencao, planejamento, excessiva tributacdo e outras modalidades de interferéncia
sobre o livre jogo das for¢as do mercado.

A inferéncia tem recebido forte apoio tedrico. O liberalismo classico, 0 moderno conserva-
dorismo, o modelo de dominac¢io “normal” ou “completa” encontrével no pensamento marxista’®,
todos ressaltam a simetria entre democracia liberal e economia de mercado; o autoritarismo seria
um desvio de boa norma, explicavel por razdes conjunturais.

Ha, contudo, excessivas razdes conjunturais a alegar: assim, o periodo ditatorial de Napoledo
III foi o0 de mais rapido desenvolvimento econdmico da histdria francesa até o fim da Segunda Guerra
Mundial; foram expressivas as reacdes empresariais de apoio a politica economico-financeira de
Hjalmar Schacht, que procurou, de 1934 a 1937, reorganizar a economia alema através de proce-
dimentos de cartelizacao compreensiva; a Confindustria sempre encontrou mais motivos de apoio
que de oposi¢ao a orientacdo do governo Mussolini. Enfim, as rela¢des entre grupos empresariais
e regimes autoritarios parecem apontar para uma histdéria de concordancias que, definitivamente,
nao sdo explicaveis a partir do recurso a fatores conjunturais.

Uma das maneiras de evitar a explicacdo pela conjuntura, que pouco realmente explica, consiste
em distinguir, do conceito genérico “economia capitalista”, tipos de capitalismo que permitissem
melhor verificar a existéncia histérica de “afinidades eletivas” entre aquela ordem econdmica e
diferentes ordens politicas.

Em termos de histéria das ideias, as primeiras incursoes analiticas sobre a emergéncia do
capitalismo como que aprisionaram o conceito a Revolucao Industrial inglesa e aos movimentos
sociais que levaram, na Europa, a burguesia a ter parte relevante nas decisdes estatais. Tanto os clas-
sicos liberais quanto Marx viam na ascensao politico-economica da industria e do empresariado o
instrumento de criacao da sociedade moderna e da democracia liberal. Nao resta divida de que tal
relacdo entre capitalismo e liberalismo efetivamente se deu na experiéncia inglesa e explica parte
do comportamento politico da nova classe que emergia na Europa Continental. As dificuldades
conceituais surgem mais tarde quando houve que dar conta do comportamento empresarial diante
de governos como os de Napoledo III e Bismarck, ditatoriais e modernizantes, antiliberais e pro-
motores do desenvolvimento capitalista.

3 E possivel distinguir, no marxismo, dois modelos de dominacio politica de classe. A dominacio “normal” ou “completa” se distingue da domi-
nacdo “incompleta’, essa tltima nao sendo sendo o resultado dos ganhos decorrentes de mera reproducio do sistema capitalista pela via de seu
funcionamento habitual e pelo “reforco” das politicas publicas pertinentes. A domina¢io “incompleta” é discutida nos estudos sobre Napoledo
III e Bismarck.
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Sao elaboragoes mais recentes que nos permitem perceber os limites da relacdo inicialmente
indiferenciada. Assim é que Max Weber distingue dos capitalismos industrial, comercial e financeiro,
o que se pode chamar de capitalismo politico*: essa modalidade de capitalismo ¢é relacionada com o
financiamento de atividades do Estado, ou com o fornecimento de bens e servicos a ele, como cliente
privilegiado. Longe de ser caracteristico da Revoluc¢ao Industrial, o capitalismo politico tem mais
longa histéria: os empreendimentos maritimos do século XVI, a empresa colonial, o fornecimento de
armas e o financiamento das guerras que envolviam o recém-formado exército nacional dos Estados
emergentes, todas sao formas de capitalismo politico, em que, ao invés de depender do sistema de
precos decorrente do livre jogo de forcas de mercado, o empreendedor dependeria de uma relacio
direta com o cliente estatal.

Em consequéncia, pode-se aventar a hipétese de que, ali onde o capitalismo adotou a forma
“politica’, podem ter existido tensdes e dificuldades entre empreendedores e Estado, mas, certamente
que de natureza diversa das que levaram empresarios ligados a emergente sociedade de mercado a
se tornarem opositores sistematicos ao autoritarismo e ao absolutismo.

O conceito weberiano de capitalismo politico est4, ele também, vinculado a categorias restritas
de transacoes, de que a producio e venda de armamentos é o exemplo mais utilizado. E possivel,
contudo, como veremos, estendé-lo, a fim de compreender conexdes mais amplas entre empresa-
riado e Estado.

E um outro autor, Gerschenkron (1966), quem nos da as primeiras indica¢des interessantes para
uma tentativa de extensao do conceito. Ele comeca por duvidar da perspectiva histérica assumida por
Marx ao escrever O Capital. Marx, baseando suas predicdes sobre o desenvolvimento capitalista na
Inglaterra de seu tempo, entendia que o pais entdao mais avancado economicamente mostrava, na estru-
tura de seu presente histdrico, o futuro das outras nagdes europeias. O argumento de Gerschenkron é
inverso: exatamente porque ja existia na Inglaterra, os outros paises europeus seguiriam um caminho
diverso. A fim de enfrentar a competicao inglesa, eles foram obrigados a por em andamento suas res-
pectivas revolucdes industriais com base numa escala de investimento muito mais ampla, de tal forma
que estabelecimentos industriais maiores e tecnologicamente mais avancados pudessem suportar o peso
da competicdo da primeira nacdo industrial. Ora, essa escala impunha uma redefinicao das relacdes
entre os diversos grupos empresariais e o Estado: na Inglaterra, é o capitdo de industria o promotor
do desenvolvimento; na Franga, o industrial vem associado ao empresario financeiro, o inventor do
banco de investimento do Crédit Mobilier; na Alemanha, a associacdo ja abrange nao sé industrial e
banqueiro, mas também a acdo de instituicdes estatais no esforco pelo desenvolvimento.

Ainda que Gerschenkon nao faca, ja sem ver, assim, onde o conceito de capitalismo politico
pode ser retomado em suas implicacdes para tipos de regime. O caso inglés fez opor, durante
longo tempo, o empreendedor as restri¢des politicas e econdmicas estatais, levando-o a intentar e,
finalmente, conseguir ter claro dominio sobre os instrumentos decisérios do Estado; o caso fran-
cés ja adquire novas caracteristicas, na medida em que as demandas industriais requerem alguma
participagao estatal ativa no processo de desenvolvimento; o caso alemao leva a uma quase alianca
entre empreendedores e Estado. Nessa medida, as coisas também sao diferentes na esfera politica:
a liberal democracia inglesa é criacao de seus empresarios; na Franca e mais ainda na Alemanha, as
demandas politicas liberais foram obra dos setores médios, quando nao dessas classes baixas.

* A elaboracdo de Weber é amplamente discutida por Schweizer (1964).
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O desenvolvimento desigual dos paises europeus, impos, dessa forma, sistemas diversos de
coalizoes entre empreendedores e elites estatais, os quais levaram os primeiros, nos paises que “che-
garam mais tarde” ao desenvolvimento econdmico, a aceitarem muito mais facilmente alguma forma
de intervencao estatal e, com ela, os primeiros regimes autoritarios em sociedades de mercado, de
que os citados Napoleao e Bismarck sao exemplos mais conspicuos.

Na medida em que, por forca da competicao internacional, teve o desenvolvimento capitalista
que “se politizar” e tornar-se parte do jogo de poténcias na politica de equilibrio de poder, a relacdo
entre capitalismo e liberalismo tornou-se mais ambigua; tipos diferentes de capitalismo implicaram
em tipos diferentes de regime politico. Na realidade, e a partir de novas condicdes, passou a ser mais
dificil ligar diretamente capitalismo e liberdade politica, pois aquele tanto pode servir de suporte a
um regime liberal quanto a seu oposto.

Na perspectiva de nosso tempo, o problema agrava-se, pois os paises recém-chegados ao
processo de desenvolvimento ja ndo mais se defrontam com a industria inglesa do século XIX, mas
com a for¢a econdmica do mundo desenvolvido como um todo. O problema do que ja se chamou o
“desconto historico” (SANTOS, 1975) se faz muito mais agudo hoje que para a Alemanha de ontem
e, porque pautando seu comportamento pela ambicdo desenvolvimentista, paises como o Brasil
podem ter no Estado mesmo seu principal empreendedor.

Nesse sentido, caberia trazer uma primeira qualificacao a propdsito da controvérsia sobre o
estatismo. Ninguém nega, realmente, a necessidade de o Estado participar do processo de desen-
volvimento - afinal, poucas sdo as empresas nacionais que dele ndo dependem de alguma forma. O
que efetivamente se discute, a despeito da circulacdo de conceitos genéricos, é a direcao assumida
pelo Estado nessa participacdo: poderia ele, como ocorreu no Japao, imediatamente apds a restau-
racdo Meiji, criar, com recursos publicos, uma mais prdspera e fortalecida classe empresarial; ou,
inversamente, poderia fortalecer um setor de investimentos e empresas publicas, acentuando um
dirigismo visto como prejudicial pelos empresarios privados. O primeiro caso, do ponto de vista
empresarial, é o do “bom” estatismo; o segundo, no limite, de perigo socializante.

Em ambos os casos, contudo, as perspectivas do liberalismo politico sao, no minimo, dificeis.
Em termos de mero célculo individual, o empresario que chegasse a conclusao de que o estatismo
estaria a seguir um curso socializante, poderia opor, a tal possivel cenario, demandas representativas
de autodefesa que redundassem num sistema politico mais aberto; mas também poderia escolher, até
mesmo pelo temor a outros fatores sociais, como as “pressdes de baixo”, 0 caminho de buscar, na elite
estatal mesmo, a eventual faccdo que perseguisse a alternativa japonesa do fim do século passado:
autoritarismo social e politico em geral, e formacdo de uma ordem econdmica “liberal” a partir de
incentivos estatais, em cujo caso, a afinidade entre preferéncia politica empresarial e instituicdes
liberal-democraticas seria bastante baixa. Demandas liberais politicas, por parte do empresariado,
seriam apenas possiveis em uma das estratégias alternativas contra reais ou supostos perigos socia-
lizantes. Em qualquer circunstancia, porém, a possibilidade de uma ordem liberal passaria pela
participagao e pelo agregado de demandas de liderangas de outros setores sociais.

Em situacdes de capitalismo politico, o empresariado privado tem baixa iniciativa politica —
ainda quando possa ter alta participacao reativa. Nem sempre ha porque reclamar da baixa iniciativa:
“Tivemos a experiéncia sem precedente de que nossa vitdria (a dos liberais em 1860) teria sido um
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desastre, enquanto nossa derrota foi uma benc¢ao™. Quantas vezes nao tera sido pensado, em outros

contextos, o que um historiador alemao colocou de forma tdo clara.

A ideia de capitalismo politico faz-se mais interessante exatamente a partir dessa imagem
da abencoada derrota dos ideais do liberalismo, vale dizer, da separacao entre demandas politicas
liberais e demandas econdmicas do desenvolvimento crescente, separacao efetuada na ideologia e
na pratica empresarial. Aqui, é Schweitzer quem nos fornece categorias extremamente relevantes e
que, certamente, ultrapassam o quadro de referéncia de seu estudo para outros contextos. Em exce-
lente leitura de Weber, ele distingue (SCHWEITZER, 1964, p. 412-413) na interacdo empresariado
e Estado, trés possiveis formas de relacionamento:

1 o capitalismo implementado politicamente, no qual grupos empresarios privados usam de sua influéncia
para fazer com que suas politicas sejam adotadas pelo Estado;

2 o capitalismo orientado politicamente, no qual grupos funcionais ou politicos — partidos, burocracias,
militares — definem objetivos politicos para o Estado que implicam na expansio das atividades
do governo. A realizacdo de tais objetivos requer recursos econémicos que, ao invés de extraidos
e alocados pela via da empresa publica, sdo levantados a partir de politicas que deliberadamente
criam novas oportunidades de lucratividade para grupos privados;

3 o capitalismo dirigido pelo Estado, em que tais grupos funcionais ou politicos mobilizam o aparato
estatal, impondo objetivos e pondo em pratica controles diretos sobre a economia, inclusive rees-
truturando mercados e controlando a massa de recursos para a realizacdo de politicas prioritarias.

Podemos, agora, retomar o problema da estratégia empresarial em situacoes de capitalismo
politico. Muito embora as trés formas possam coexistir, a probabilidade de prevaléncia de um
simples — e classico — capitalismo implementado politicamente é muito baixa. Os empresarios, na
realidade, ndo podem mais que disputar com outros grupos a propédsito da definicao dos objeti-
vos estatais. E os “outros grupos” sio mais poderosos. Restam as duas formas mais propriamente
politicas de capitalismo e uma second best solution para a estratégia empresarial, que consistem
em demandar, sempre que possivel, o capitalismo orientado politicamente e tentar evitar o capi-
talismo dirigido pelo Estado. A second best solution é, afinal, o limite realistico da demanda frente
ao que é percebido como estatismo, ou seja, como capitalismo dirigido pelo Estado, um Estado
que, obviamente, esta longe de ser prisioneiro de uma visdao empresarial classica do mundo da
economia ou da politica.

Enquanto a primeira forma de relacionamento, para que prevalecesse, requereria uma ordem
politica liberal, as duas outras tém apresentado “afinidades eletivas” com regimes autoritarios.
Limitados a uma opcao realista entre as duas tltimas, os empresarios tendem, a despeito de crencas
individuais, a considerar menos os regimes que as oportunidades, os ganhos e as perdas, decorrentes
do transito sempre possivel entre capitalismo dirigido pelo Estado, e vice-versa. Suas demandas sao
por menos direcdo e por mais orientacdo por parte do governo, e ndo tendem a abranger problemas
relativos a natureza do regime.

Na medida em que o capitalismo pode ser distinguido em vérios tipos, e ndo mais entendido
em sua pura forma classica, o problema de como o empresariado articula seus interesses — ou, em
termos mais genéricos, participa politicamente — torna-se, pois, mais complexo.

> Nota dos editores: ndo foi possivel localizar referéncia completa para citacao. No original, consta apenas “(BAUMGARTEN, 1965, p. 181)".
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Classicamente, ou seja, na moldura do capitalismo liberal, a capacidade do empresariado
articular interesses junto ao Estado é explicada por duas concepg¢oes alternativas: de um lado, as
teorias pluralistas, que postulam um Estado neutro e aberto as pressdes sociais mais diversas, inclu-
sive as empresariais; do outro, a concep¢ao marxista de dominio “normal” de classe, em que, dada
uma formacao social capitalista, a burguesia aparece como classe dominante ao nivel estatal e como
classe hegemonica na sociedade civil.

Ambas as concepcoes tém sofrido criticas bastante sérias. Contribui¢des tedricas e empiricas
demonstraram (SCHATTSCHNEIDER, 1960; OLSON JR., 1968) as vantagens comparativas de
grupos empresariais na competicao por influéncia; o reconhecimento de que outros grupos podem
efetivamente conseguir decisdes governamentais em seu favor levou, por outro lado, alguns auto-
res marxistas a interpretar a nocao de “classe dominante” ndo em termos de estrito monopélio,
mas como uma forma de competicdo imperfeita entre setores da burguesia e outras classes sociais
(MILIBAND, 1969).

Por outro lado, a parte crescente do Estado nas atividades econdmicas, descrita por Shon-
field como o principal traco do “capitalismo moderno”, revalorizou as teorias corporativistas e sua
importancia para o estudo de paises economicamente avancados, enquanto essas mesmas teorias
eram ja empregadas para o entendimento da articulacao de interesses nos paises em desenvolvimento
(SHONFIELD, 1970; LINZ, 1968; SCHMITTER, 1974; SCHWARTZMAN, 1976).

Nesse sentido, seria util o intento de relacionar os ja apontados tipos de capitalismo com certas
formas de articulacdo de interesses, algumas das quais estudadas, no caso brasileiro, por Fernando
Henrique Cardoso e Philippe Schmitter. O quadro a seguir sumariza certas possibilidades de afini-
dade que podem ser ulteriormente exploradas em estudos especificos.

Em seu extenso trabalho sobre a politica de articulacao de interesses no Brasil, Philippe Sch-
mitter conclui que

[...] a evidéncia sobre influéncia a partir de todas as perspectivas de estudo - reputa-
cional, situacional e inferencial — é basicamente similar e assim permite conclusdes
abrangentes, mas, creio, dignas de crédito. As associacdes representativas brasileiras
ndo sdo capazes de determinar policy outcomes ao nivel nacional. Nenhum grupo orga-
nizado, nem sequer qualquer coalizdo de grupos organizados denomina a politica de
interesses. Alguns sistemas de influéncia especializados e relativamente autonomos,
dentro dos quais grupos organizados tém sido capazes de controlar outcomes em seu
favor (clientelas), tém sido e sdo subordinados a consideracdes decisdrias de ordem mais
geral. SCHMITTER, 1971, p. 227)

E em termos ainda mais fortes: “Nao ha evidéncia de que, em termos globais, a influéncia
associacional tenha aumentado de modo a se compatibilizar com o desenvolvimento. De fato, ha
evidéncia de que os grupos industriais vém perdendo sua influéncia com a industrializacdo” (SCH-
MITTER, 1971, p. 361).

O diagnoéstico aproxima o caso brasileiro de um padrao de “corporativismo subordinado”,
para usar a expressdo de Manoilesco, ou de “corporativismo de Estado”, expressao preferida por
Schmitter (1974) em trabalho mais recente.
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Sabendo-se que a organiza¢ao de grupos de interesse, no Brasil, vem sendo, em grande
parte, regulada, desde o Estado Novo, por uma legislacao corporativista, nao se pode negar que as
conclusdes de Schmitter tém muito de corretas. E sdao ainda mais pertinentes quando a legislacao
corporativista é refor¢ada por uma ordem politica autoritaria. Contudo, pode-se duvidar que essa
seja a Unica forma de articulagao de interesses encontravel na politica brasileira. Um sistema cor-
porativista puro ndo emergiu sequer em seu contexto original de adoc¢ao - a Italia fascista (SARTI,
1971) — e muito menos seria encontravel no Brasil. Schmitter, é claro, reconhece isso e se refere a
certas “associacOes privadas especializadas” (representativas, por exemplo, das industrias de bens de
capital, da industria farmacéutica, ou das empresas de crédito e financiamento) que, de emergéncia
relativamente recente, fogem ao enquadramento corporativista legal e tém sido melhor sorte em
suas atividades de articulacio (SCHMITTER, 1971).

QUADRO 1: TIPOS DE CAPITALISMO

Politicamente Politicamente ..
. . Dirigido pelo Estado
implementado orientado
Corporativismo
Nao Sim Sim
Subordinado
Formas de Articulagdo | “An¢is Burocraticos” Sim Sim Sim
de Interesses
Articulacao
de Interesses Sim Sim Nio
Econdémicos Gerais
Elite de Classe Sim Nao Nao

Fonte: elaborado pelo autor.

O corporativismo subordinando néo é, pois, a inica forma de articulacao de interesses encon-
travel no Brasil. Mas o fato de que seja encontravel permite, desde logo, duas conclusoes:

1 afraqueza, sendo inexisténcia do capitalismo liberal classico, politicamente implementado, tipo de
capitalismo com que o corporativismo subordinado é incompativel;

2 aprobabilidade de que, muito embora haja outras formas de articulacdo de interesses, o corpora-
tivismo subordinado seja o mais frequente ndo s6 para a maior parte das associacdes empresariais
quanto, certamente, para todas as associagoes, padroes corporativistas de organizacao e restri¢oes
decorrentes do regime politico se reforcam mutuamente.

Outra forma de articulacdo de interesses aparece nos varios trabalhos de Fernando Henrique
Cardoso sobre o sistema e o regime politicos do Brasil. Assim,

[..] a presenca das forcas econdmicas privadas beneficidrias diretas do regime (os setores
industriais exportadores, os setores contratistas de obras, os setores extrativo-exportadores,
o grande capital multinacional - [...] e o capital financeiro mobilizado para sustentar a nova
etapa da acumulacio e do crescimento econdmico) fez-se sentir através de sua incorpo-
racio a mecanismos pouco estudados [...], a que tenho chamado de “anéis burocraticos”
(CARDOSO, 1975, p. 206).
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Tais anéis situariam-se no interior mesmo do aparelho estatal e reuniriam um conjunto de
interessados numa determinada policy. Sdo formas de cooptacao de parcelas de setor privado que
permitem aos cooptados acesso e decisdes relevantes sobre questoes especificas, econdmicas ou
politicas. Giram em torno de um “cargo” ou de 6rgaos decisdrios importantes (por exemplo: o
Conselho Monetario Nacional, ou a Comissdo Interministerial de Precos) e permitem a barganha
interburocrética entre os interesses de setores privados e os decisores publicos. Os “anéis” abrangem
funcionarios do Estado e empresarios e, através deles, certos e especificos interesses privados podem
estar presentes no processo decisorio.

A nocdo de “anel burocratico” implica em que, enquanto classe, 0 empresariado nao participa
das decisoes publicas e tem baixa capacidade de articular interesses; por outro lado, seus setores mais
poderosos, grupos restritos e especificos, tém condicdo de se fazerem ouvir e de influir fortemente
junto a burocracia do Estado.

No debate sobre estatismo no Brasil, a importancia dessa forma de articulacao de interesses
nao escapou aos interessados. Assim, a Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo sugeriu
ao Ministério do Planejamento que “a fim de garantir um tratamento equitativo entre empresas
publicas e privadas, a iniciativa privada devera ter participacao ampla nos diversos conselhos, tais
como o Conselho de Desenvolvimento Industrial, o Conselho de Politica Aduaneira, o CIP, o CMN,
etc.”. Demanda similar foi feita também, entre outras entidades, pela Associacio Comercial do Rio
de Janeiro (O DOCUMENTO..., 1976, p. 20).

A ideia de “anel burocratico” parece ter, porém, aplicacdo mais ampla do que a sugerida pelo
estudo do caso brasileiro. “Anéis” aparecem em diversos tipos de regime politico, e sio compativeis
com fodos os tipos de capitalismo ja referidos. Aproximam-se daquilo que criticos da ordem pluralista
nos Estados Unidos veem como excessivo exercicio do poder privado numa democracia liberal, algo
assim como um “neo-corporativismo”. Estd também préoximo do que Shonfield vé como subproduto
normal e esperado da era do planejamento no “capitalismo moderno™:

Nao ¢, pois, estranho descrever o planejamento francés nesta fase como uma conspiragdo em
favor do interesse publico. Uma conspira¢io bastante elitista, envolvendo poucas pessoas.
Um dos funcionarios do Comissariado do Plano descreveu o processo de planejamento nos
anos 50 como um “negdcio bastante clandestino”. Baseava-se essencialmente em contatos
proximos entre pessoal do servico publico e do grande empresariado, ambos os grupos
compartilhando um pensar semelhante. Organiza¢des de trabalhadores, pequenas e médias
empresas e, na maior parte do tempo, os ministros ocasionais, eram todos normalmente
deixados de lado (SHONFIELD, 1970, p. 131).

Encontravel nos diversos tipos de capitalismo, o “anel burocratico” s6 se torna importante, no
caso brasileiro, na medida em que se possa determinar o quanto ele é, nesse caso, a forma privilegiada
de articulacdo para aqueles (poucos) grupos que escapam a passividade da subordinagdo corporativista, tal
como Schmitter a concebe. Num contexto onde é muito grande a distancia que separa, em termos
dos vdrios recursos do poder, os poucos e grandes grupos econdmicos, da maioria do empresariado,
e, onde, além disso, o regime politico reforca o ordenamento corporativo, a influéncia real, a articu-
lacdo de interesses bem-sucedida passaria, necessariamente, por algo como um “anel burocratico”.

® Nota dos editores: ndo foi possivel localizar referéncia completa para citacdo. No original, consta “Visao, 14/6/1976”.
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Formas de articulacao empresarial restringidas ao corporativismo subordinado e a “anéis
burocréticos” sdo bons indicadores da consolida¢do de um capitalismo dirigido pelo Estado. O
caso brasileiro, contudo, merece qualificacdes adicionais. E que demandas empresariais recentes
exemplificam a existéncia de uma terceira forma, a articulagdo de interesses econdmicos gerais.

A articulagao de interesses economicos gerais manifesta-se quando o empresariado se reco-
nhece como uma classe e exibe certa solidariedade de interesses ainda que “no campo puramente
economico”. Essa solidariedade permite confrontar elites estatais com demandas genéricas que
implicam no fortalecimento do setor privado da economia como um todo. Um exemplo de tal
forma de articulacdo é encontrado em recentes manifesta¢oes de entidades empresariais que vie-
ram a propor o que pode se denominar de politica de transferéncias. Dada a expressiva expansao
das atividades econOmicas estatais — em particular, das empresas publicas - importantes setores
empresariais vém intentando obter do Estado a transferéncia, para o setor privado, de parcela de
tais atividades. Assim, a Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo demanda a privatizacao
de subsidiarias de certas empresas estatais; a Associacio Comercial de Sao Paulo requer estimulos
especiais para tornar convidativas ao empresariado reas da economia que, de outra forma, poderiam
ser estatizadas; ja a Federacao Nacional dos Bancos pretende que os bancos privados de investimento
administrem os fundos de poupanga compulséria (Visdo, 4 de junho de 19767, BANCOS..., 1976, p.
33; BANQUEIROS..,, 1976, p. 32).

A demanda por transferéncia, que encontra seu mais tipico antecedente histérico na orientacao
dada & economia japonesa pds-Meiji a partir de 18808, faz parte de uma estratégia empresarial que
procura impedir a possivel consolida¢ido de um capitalismo dirigido pelo Estado que seria substituido
por formas mais brandas de intervencao estatal, proprias do capitalismo orientado. Coexistindo
com as outras duas formas de articulacado ja discutidas, revela, no caso brasileiro, um potencial
politico de organizacao empresarial que, a médio prazo, podera ter importantes consequéncias na
determina¢ao de um padrao mais consistente de politicas de desenvolvimento, enquanto, a curto
prazo, acentua a tensao entre tipos de capitalismo, com consequente instabilidade politica relativa.

No inicio deste artigo, acentuamos que era impossivel inferir, em cada caso, o comportamento
politico empresarial, de uma relagao objetiva de necessidade entre liberalismo econémico e libera-
lismo politico. Isso se torna claro quando se pensa na ordem economica capitalista ndo mais como
algo indiferenciado, mas, ao contrario, como podendo apresentar tipos diversos, particularmente
em suas implicacdes para as relacdes entre empresarios, outras elites e aparato estatal. Variam, com
esses tipos — é 0 que nos parece - os fatores que conduzem ou impedem os diferentes padroes de
comportamento empresarial frente ao Estado e a politica.

Um dos pontos mais importantes a respeito do que foi referido como capitalismo politicamente
orientado e capitalismo dirigido pelo Estado consiste em que, independentemente dos beneficios eco-
nomicos recebidos pelos grupos empresariais ou pelo empresariado como um todo, essa classe nao
governa, nem define, aos que governam, nem as caracteristicas politico-juridicas das instituicdes
publicas, nem o conteido das decisdes nao econdémicas governamentais. Ora, a ordem politica
liberal cléssica exige exatamente isto: ou o empresariado governa, o que nao é frequente, ou faz o
governo governar. E governar ¢, nesse caso, planejar e executar o laissez-faire, para usar o paradoxo de

7 Nota dos editores: nao foi possivel localizar referéncia completa para citagao.

8 Para a “lei de transferéncia de fabrica’, ¢f. Dower (1975, p. 234-240).
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Polanyi, o que exige, entre outras coisas, as liberdades préprias ao liberalismo politico; governar é
implementar politicamente o capitalismo. Para isso, nao basta articular interesses econdmicos gerais,
que independem de regime politico; é necessario transformar interesses politicos em institui¢oes
publicas. Ou como Gramsci o coloca:

Se nao todos os capitalistas, a0 menos uma elite deles deve estar capacitada para organizar
a sociedade em geral [...], por conta da necessidade de criar as condicdes mais favoréaveis
para a expansdo de sua prépria classe. No minimo, eles devem ser capazes de escolher
funcionarios [...] a quem possam confiar a atividade de organizar as rela¢des gerais fora
da empresa (GRAMSCI, 1968, p. 118).

A nocao de “elite de classe” faz-se, assim, o elo que faltava, ligando capitalismo e liberalismo
politico. Algumas das razdes de sua auséncia no Brasil tém sido apontadas em estudos do empresa-
riado ou mais genéricos (CARDOSO, 1964; SANTOS, 1963, 1974; DEAN, s/d). Mais importante,
porém, é que, como o aparato estatal cresce ndo apenas no Brasil, mas também nos paises mais
desenvolvidos, novos tipos de capitalismo, novas elites politicas baseadas em grupos funcionais
vao tornando cada vez menos provavel a concretizacao do que tem sido historicamente os ideais
liberais atribuidos ao empresariado.

A manutencao ou instaura¢ao de uma ordem politica liberal-democratica e os correlatos que
lhe atribuia Mosca - alto nivel de civilizacao, elevada defesa juridica — estd hoje a depender de muita
gente, mas cada vez menos do empresariado.
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A LOGICA DA NEGOCIACAO PURA!

Cesar Guimaraes

A observacgao é de uma cientista politica argentina que comentava o comicio de 10 de abril
na Candelaria. Aquela massa humana ali chegara, em sua quase e impressionante totalidade, por
agregacdo de movimentos individuais ou de pequenos grupos informais. A disciplina reinante era
um resultado dos ajustes mutuos, ndo de uma ou mais direcdes centralizadas. A participacao, mar-
cada pela espontaneidade. Nao que niao houvesse facilitacdo — transporte, liberacdo de ponto para
funcionarios do estado ou do municipio —, ou que uma parcela pequena dos participantes nao fosse
organizada por associacdes ou pelos partidos. Mas a grande parte respondia a outros estimulos e era
composta por seres politicamente sos. Na Argentina, comentava a observadora referindo-se a pero-
nistas e alfonsinistas, esse chegar sé e essa informalidade nao se dariam. Os partidos e os sindicatos
teriam respondido pela mobilizacdo toda, pela organizacao do evento, pela arregimentacao ordeira
dos participantes. Mais: o individuo isolado que fugisse a sua organizacdo para envolver-se a sua
vontade no ato publico receberia possivelmente a san¢do moral de seus companheiros de ocupagao
ou de partido, exatamente por demonstracdo de individualidade excéntrica’.

Desnecessario acentuar que a forma organizacional de mobiliza¢io é também a regra europeia
e em outras areas onde a participacdo politica massiva é permitida. E certamente existirdo outras
excecdes além do Brasil, onde também a massa-colecdo, agregacao de vontades individuais, esteja no
lugar habitual da massa-organizacao, produto da vontade coletiva.

E dificil, a essa altura, escapar da tentacio da analogia e da generalizacio. Analogia: individuos
que se congregam, relacionam-se por ajustes mutuos e evocam, precisamente, a no¢ao de mercado.
Os tedricos politicos impressionaveis com os poderes conceituais do liberalismo costumam - é
hébito recente — referir-se, metaforicamente, a um “mercado politico” para descrever a competicao
partidaria pelo voto. Eis-nos aqui, porém diante de outro uso da metafora: a da individuagao dos
atores de massa da politica, de sua apresentacdo inorganica frente as elites a que se contrapéem. A
pressa levaria a chamar isso de liberalismo perverso, mas logo haveria que pensar duas vezes: é que
aindividuacao, induzida pela disciplina do mercado e pela coercao estatal contra as “combinacdes’,
é parte da histéria do liberalismo classico, a face opressiva de sua realizacao da liberdade individual.
A generalizacdo, talvez perdoavel: a histéria politica desses 20 anos de autoritarismo constitui-se
em realizacdo mesma dessa face do liberalismo classico; foi também o reforco modernizante que da
continuidade a uma histdria anterior, eliminando os sinais de mudanca — de participagao politica
— que se entremostravam no curto governo de Joao Goulart.

Com esse entendimento, torna-se ainda mais impressionante a demonstragao popular de
milhoes de brasileiros a favor das diretas e contra o regime em tudo o que faz e representa. Dessa
vez, para variar, o regime é que ficou s6 na sua forca bruta, tltimo recurso de extracdo de obediéncia.

! Nota dos editores: publicacao original em Presenca. Revista de politica e cultura, 1984 (GUIMARAES, 1984).

2 Utilizei observacdes de Silvia Gerschman, a quem muito agradeco.
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A individuacéo politica da coletividade — pois a “econémica’, no que caiba o termo, é propria ao
capitalismo — que lhe impoe os limites de massa-colecao é a contraparte menos apreciada das interpre-
tacdes da vida politica brasileira que acentuam seus aspectos patrimoniais, cooptativos, ou, em outra
perspectiva tedrica, a “modernizacdo conservadora” ou a “via prussiana’. Talvez coubesse acrescentar
que esses modelos de entendimento da formacao histérica e da vida politica do pais se enriqueceriam
se imputassem a elite do poder e, em geral, as classes dominantes, as pretensdes de fazer da politica o
espelho da ordem economica, reduzindo-se, assim, no seu horizonte, as mediacdes organizacionais da
democratizacéo liberal, em especial os partidos. Nem ¢ dificil dai inferir um certo estilo de politica de
que vém compartilhando seus protagonistas ativos®. A politica é negociacio de elites e tudo é negociavel
enquanto os parceiros nao lancem mao do recurso proibido do apelo as massas.

Bem entendido, e para dizer o 6bvio, a politica também envolve negociar. Dito o 6bvio, é bom
também deixar claro que nao se pretende discutir nem a necessidade nem os termos das negociagdes
que se fizerem necessarias para superar a crise politica atual, agravada pela rejeicdo por minoria
parlamentar da Emenda Dante de Oliveira. Nao se trata de discutir tatica, mas, antes, de dar conta
de uns poucos aspectos das origens e das consequéncias de certo estilo politico, parte expressiva da
sedimentada cultura politica das elites brasileiras.

Nesse particular, os 20 anos de ditadura trouxeram inovacdo. O padrao de imposi¢ao de indi-
vidualidade nao apenas permaneceu, mas foi reforcado as vezes com a mais brutal das repressoes.
Mas o relacionamento interelite foi alterado, ainda que possa ser reposto. E que a elite do poder
recusou-se sempre a negociar, impos a magra dieta da abertura sem consultar os gostos da oposicao.
Essa sim, fez da tradicional negociacao seu prato de resisténcia — e enquanto o fez nada conseguiu.

De fato, s6 quando se lancou a peripécia de chamar as ruas o protesto popular, a oposi¢éo con-
seguiu o regime uma antevisao, ainda que pouco clara, de transicao negociada — isso depois de dez
anos de idas e vindas lideradas pelos governos do momento e em seu proveito. Entre outras coisas,
admite-se que o apelo as ruas veio a impossibilitar a carreira dos dois presidenciaveis oficiais — os Srs.
Andreazza e Maluf -, cujas chances estdo, agora, irremediavelmente ligadas a um catastréfico retrocesso.

Nao obstante, apenas derrotada a emenda Dante, em torno da qual se estruturou a participaciao
popular, e ja setores majoritarios das oposicoes — seus governadores a frente — retornavam a ideia
de uma negociac¢do pura e simples, com base no Congresso no melhor dos casos, estabelecendo uma
disjuntiva que melhor ficaria se estabelecida pelos porta-vozes da ordem: nao mais a participacio
popular, mas o entendimento intraelites. Parece ndo se terem dado conta de que, sem os comicios,
a oposic¢ao continuaria a sofrer os casuismos de sempre. Nao é inocente esse esquecimento de que
foi a participacao popular o condicionante de uma negociacdo mais ampla, exorcizando os termos
magicos (“impasse”, “confronto” etc.) que transformavam o temor em motor das acdes e inacdes
politicas. Foi num clima novo que se votou a emenda e as medidas de emergéncia nao lograram
paralisar os parlamentares do PDS que decidiram pelo sim.

Essa recusa de ligar fatos obviamente relacionados tem longa histéria, a histéria de um inter-
dito. Ali onde um ator politico legitimo lancou mao da mobilizag¢ao popular registrou-se sempre
sua excomunhao — contra ele passaram a se usar os recursos coercitivos que se aplicam sempre, em
todas as esferas da vida social, contra os seres da massa. Historia antiga de uma cultura politica que

* A nocao de cooptacdo, tal como utilizada por Simon Schwartzman (1982), e a analise a que Werneck Vianna (1976) submete o liberalismo sao muito
importantes nesse sentido.
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se refez e se aperfeicoou com a modernizagao recente da economia e da sociedade. Anacronismo
funcional de consequéncias atualissimas: a participacao popular é o limite a nao ultrapassar pela
politica e pelos politicos.

As consequéncias da resisténcia continuada a democratizacao da politica sdo desesperadamente
nitidas quando se contrasta o processo de abertura do Brasil com os da Argentina ou da Espanha.
Esses dois ultimos paises superaram seus respectivos autoritarismos de forma bem diversa. O pri-
meiro, com base na desmoralizacdo de um exército derrotado; o segundo, a partir do patrocinio do
setor mais liberal da elite do poder, fortalecido por amplo apoio internacional. Apenas iniciados,
porém, os processos revelaram o mesmo e similar ressurgir das tradicionais forcas partidarias — a
esquerda e a direita — cujo enraizamento social era consequéncia da prévia generalizacao massiva
da politica. No Brasil, o que ressurge é a debilidade do passado, quando néo sua caricatura unipes-
soal. O simples esboco, com a campanha das diretas, de um processo de generalizagdo democratica,
conduziu parcela substancial das oposicdes a se reter no vazio do passado, temerosa da ruptura com
o interdito, o que, certamente, ha de se refletir no atraso da consolidacao das forcas politicas que o
PMDB e o PT a duras penas vém organizando.

Velhos habitos e tradi¢oes permanecem, mantidos por mecanismos eficazes do presente. Disso,
nesses 20 anos, o regime cuidou. Em politica, por sinal, ndo cuidou de outra coisa. Como em outros
contextos, o programa minimo de um conjunto heterogéneo de forcas politicas nao poderia ter sendo
um carater puramente liberal. Em resposta a um regime de direita, articulou-se uma configuracao
oposicionista em que a questdo das liberdades se tornou necessariamente central. Isso ainda se fez
mais evidente porque de liberais é composto o nicleo da lideranca oposicionista, até porque, pela
violéncia repressiva, os setores de esquerda foram desarticulados e reduzidos a condi¢ao de minoria
seguidora da ampla frente de resisténcia.

Aqui, de novo, as vicissitudes do liberalismo brasileiro fazem-se sentir. O fantasma do libe-
ralismo classico, com seu carater repressivo, ndo deixou de marcar o imaginario oposicionista.
Limitou a forca e a abrangéncia de um liberalismo novo que passou a fazer parte do discurso e
da pratica das oposi¢oes coligadas: o da defesa das liberdades individuais e da institucionalidade
publica a elas correspondente. Mas a hierarquia mesma das demandas revela o viés dessa nova
e generosa postura: por inseguras que sejam, foram restabelecidas as liberdades para as elites
politicas organizadas nos partidos, como o foram para as elites intelectuais, e, em geral para o
mundo da participagao publica das classes médias. Por duro que seja o caminho, ja se vislumbra
uma reestrutura¢ao da ordem politica que devolva ao Congresso suas plenas atribui¢oes e que
faca o Executivo dependente do voto popular.

Tudo isso é avanco consideravel para as grandes massas que, dessa forma, veem assegurada sua
participa¢do naquele momento crucial das liberdades liberais: o momento eleitoral. Em contrapartida,
a extensao das liberdades a organizacdo mesma das massas é ponto tao repetido quanto marginal
no ideario das oposicdes, haja vista a reacao escandalizada quando da declaracao de Luiz Inacio da
Silva, ja ha tempos, sobre a legislagdo do trabalho como o Al-5 da classe operaria. Num outro plano, a
retérica social do PMDB - o documento Esperanca e Mudancga, os recentes 10 pontos programaticos
do discurso de Ulysses Guimardes — ndo repercute na pratica, ¢ um pouco para radical ver, ja que
as oposi¢des ndo conseguem agregar-se em torno de um programa econémico minimo, a despeito
da competéncia e do denodo de seus economistas. E é acabrunhante que as oposi¢oes todas tenham
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votado recentemente, no Congresso, a redu¢ao das penas da Lei de Seguranca Nacional, sem que
a opiniao publica fosse alertada para o carater fundamente autoritario de seu conteiido — as razdes
taticas, ao se transformarem em toda a razao, s6 podem conduzir ao casuismo, ou pior.

Nesse quadro de restri¢des e questdes esquecidas, é certamente provavel que as oposicdes se
entreguem a légica da negociacao pura. Arriscam-se a obter pouco, como de habito, possivelmente
sob a forma de novos casuismos, e a comprometer-se com uma transicao restrita, que as fariam
corresponsaveis pelas consequéncias continuadas da crise social e economica. Abrem-se a cisao,
por se envolverem numa divisdo do trabalho politico que “deixa a rua aos radicais’, para usar infeliz
expressao corrente.

O projeto autoritario ndo esgotou seu repertdrio. Sua acdo modernizante deixou-nos longe
da sociedade de 1964, que o simples conservadorismo repressivo podia reordenar. Em potencial
mobilizavel de massas, estamos hoje mais proximos da Argentina ou do Chile e das alternativas
com que essas sociedades se defrontam: fascismo ou democracia de massas. A 16gica da negociacao
pura tem uma histdria de 20 anos de recusa em transigir por parte do regime. Por momentos, um
discurso articulado nas ruas a interrompeu, revelando um novo pais politico. Se o desconhecer
praticamente, o prudencialismo liberal apenas revelaria o quanto também anda lenta, ainda que
insegura, a sua transicao.
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O GOVERNO BRIZOLA A PROCURA DA
IDENTIDADE!

Cesar Guimaraes
Marcelo Cerqueira

Desde a posse dos governadores eleitos a 15 de novembro de 1982, pode-se configurar trés
periodos distintos do processo politico. O primeiro segue-se a constitui¢ao dos novos governos
estaduais. E momento de euforia, até porque se acreditava poder o processo de abertura ser acelerado
com novas medidas democratizantes. A elei¢ao direta para presidente da Republica e a Constituinte
figuravam no horizonte do possivel. O senador Teotonio Villela articulava parcelas significativas da
oposi¢ao organizada e da opinido publica, iniciando a campanha que ele chamava diretas jd.

O segundo periodo vem marcado por um duplo movimento. O governo, por seus comandos
militares, manifesta reiterados vetos as elei¢oes diretas. A posse do presidente Alfonsin e a questao
militar argentina serviram de motivo ou pretexto para redobradas cautelas e sistematicos cuidados.
Em sequéncia, ativa seus candidatos que irdo, por longo tempo, ser chamados de presidenciaveis.
Serao incumbidos de ocupar a cena politica, restringindo-a ao Colégio Eleitoral. Em contrapartida,
as oposicoes retomam o impeto da campanha eleitoral e substituem a légica da negociagao pura
pela autonomia das ruas. Que as anima e as surpreende. O periodo ird se encerrar com a derrota da
emenda das diretas sob aparatosa pressao militar.

O terceiro periodo, que obriga a necessidade a substituir a virtude, vé as oposi¢des caminharem
para o Colégio Eleitoral em alianca com setores desavindos do PDS, apds grave luta interna — sem
quartel e sem alusoes. A candidatura Maluf é vencedora em um partido que se dividiu irremedia-
velmente e busca se consolidar no apoio agressivo do governo, numa sombria escalada de amecas,
bem mais grave do que o clima de intimidacao, violéncia e retaliacdo que antecipou a elei¢do para
governadores.

Diante desse quadro de dificuldades agravadas, o governador Leonel Brizola confronta-se
com um problema que lhe é préprio: o da constitui¢ao — melhor seria dizer, a reconstituicdo — de
sua identidade politica, que procura diferenciar, simultaneamente, das liderancas do regime e da
oposicdo. Sao as dificuldades da trajetéria de um lider que por longos anos foi compelido ao exilio
pela ditadura; que acabou por constituir um pequeno partido com o qual venceria as elei¢des e que
necessita afirmar uma lideranca com objetivos peculiares. Dificuldades que esclarecem aspectos
relevantes de seu comportamento politico e administrativo.

A campanha vitoriosa

O vencedor apareceu ao eleitorado como marcado por caracteristicas extremamente favoraveis
e diferenciadoras: um democrata que, para além de se opor ao regime, colocava-se a esquerda do

' Nota dos editores: publicacio original em Novos Estudos, Cebrap, 1985 (GUIMARAES; CERQUEIRA, 1985)
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que chamava “os liberais do PMDB”; um socialista que, embora moderado, obsessivamente diferen-
ciado dos comunistas, se abria aos temas modernos da participa¢do comunitaria e da preocupacio
com as minorias; um administrador moralizante, que, as vezes, resvalava pelo udenismo classico
e prometia a “liquidacdo do chaguismo”. Um lider popular de facil e aberta comunicacdo com os
futuros governados.

Nao se pretende, aqui, avaliar sistematicamente a administragao estadual, menos ainda relacionar
promessas de campanha com realizagoes, frustracao que atinge todos os governadores, mas alguns temas
da campanha sdo relevantes para demonstrar a marca social e participatéria da plataforma Brizola.

A énfase num programa educacional de amplo e imediato alcance. “Dar cobertura imediata”
ao déficit de 200 mil vagas nas escolas publicas. Sistema de tributacao estadual de natureza pro-
gressiva. Regularizacdo da posse de terra, que viria a consubstanciar o programa Cada familia um
lote. Criacdo de uma Caixa Economica Estadual de carater popular. Distribui¢ao de alimentos a
populagdo carente a precos “se possivel de custo”. Criacdo da Secretaria do Trabalho e da Habitacao
nas quais os sindicatos se fariam representar; e de outra Secretaria destinada as minorias. A criacao
de um Conselho de Justica e Direitos Humanos que seria o 6rgao normativo na area de seguranca.
Combate ao desemprego através do incentivo a pequenas empresas e ao artesanato. Criacdo de
agrovilas no interior do estado (OS CEM..,, 1983, p. 12).

No plano politico, a imagem democrética seria realcada no discurso de posse, em que propds
a reconstitucionalizacao a partir do seu estado:

O que nos impede, no Rio de Janeiro, de realizar um amplo e profundo exame de nossa
Constituicdo? Reorganiza-la, reconstrui-la, liberta-la inteiramente de todos os vicios que
trouxe do arbitrio e do autoritarismo. Creio que integre esse meu compromisso a decisao
de colaborar amplamente com esta Assembleia Legislativa eleita livre e legitimamente pelo

povo nessa grande tarefa que nos aguarda. (BRIZOLA..., 1983, p. 3).

Alguns desses compromissos, desde logo excetuado o da reconstitucionalizagao por impossivel,
estao em curso; outros foram esquecidos. Mas ndo deixa de ser interessante acentuar que, entre os
esquecidos, estdo os que envolviam participacao popular direta. Assim, a Secretaria do Trabalho foi
implementada de forma convencional, sem a presenca dos sindicatos. Enquanto a que seria dedicada
as minorias sequer foi cogitada.

Entretanto a imagem proposta pela campanha e pela posse do novo governador sugeria o
estabelecimento de um enclave popular no Rio de Janeiro, municiado de politicas sociais de emer-
géncia diante da crise, capaz de responder as diferencas que alegava haver entre eles e seus colegas
também governadores de oposicao.

A frustracdo das enormes expectativas que soube criar levou-o ao alinhamento corriqueiro
com o mundo restrito dos demais governadores. A constituicio de uma identidade prépria passou
a depender mais do que nunca de diferenciacdo na politica ao nivel nacional. Alias, ja realizada com
pleno éxito em sua campanha vitoriosa.

Foi uma campanha da fortuna e da obstinacao. O quadro eleitoral do Rio de Janeiro foi sacu-
dido por particularidade desconhecida em todos os demais estados. Em nenhum outro pluralismo
partidario, feriu-se tao plenamente.
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A direita dividiu-se entre as candidaturas do PDS e do PTB. A divisao também se deu na
area popular.

A ideia da resisténcia ao regime, que entao adotara a vinculacao de votos, pela incorporacao
do PP a0 PMDB, nio vingou no Rio de Janeiro. E que ai o PP era governo do estado, e considerado
comprometido com o regime autoritario e com o governo federal, além de acoimado de corrup¢ao
e de nepotismo.

Esse embaraco seria agravado pela forma de conduzir a incorporacao, que se deu por um acordo
entre uma parcela do PMDB, a revelia de seus senadores, deputados federais, prefeitos, vereadores
e a quase totalidade de deputados estaduais, com a dire¢ao do PP. Dai emergiu a candidatura Miro
Teixeira, a0 mesmo tempo em que se afastava do partido incorporado seu presidente, senador Nel-
son Carneiro, além do senador Saturnino Braga, candidato oficial do antigo PMDB ao governo do
estado. E evidente que o candidato escolhido nio poderia simbolizar, apesar de seus esforcos de
campanha, a resisténcia ao regime que justificou a incorporacao.

Essa politica excluiu o PMDB da disputa final, que se polarizaria entre Leonel Brizola e
Moreira Franco.

Nessas condicoes, foi eleito o melhor candidato, se por melhor se entende quem mais nitida-
mente se opds ao governo federal e as for¢as que dominavam o governo do estado.

As pesquisas de opiniao revelaram que essa dupla oposi¢ao foi percebida pelo eleitorado e
decisiva para o voto em Brizola, que, em cerca de dois meses, ascendeu de um modesto quarto lugar
para a vitdria.

O sinistro epis6dio da Proconsult serviu ainda para acrescentar ao eleito o apoio das mais
diferentes areas de opiniao publica. A grande imprensa acorreu em seu socorro e, por longo tempo,
emprestou-lhe ampla e favoravel cobertura.

A vitdria estava consolidada. Sua candidatura fora um lance de alto risco. A eventual derrota
poderia liquidar de vez com seus projetos. Se no Rio Grande do Sul sua politica serviu apenas para
derrotar o candidato do PMDB, senador Pedro Simon, o éxito no Rio de Janeiro o projetava como
uma lideranca nacional.

Relacoes com o presidente

Em seu primeiro ano de governo, o perfil politico de Brizola pode ser esbogado a partir de
seu relacionamento especial com o presidente da Republica. Sdo idas e vindas, aproximagoes e
propostas.

As primeiras aproximagoes correm paralelas na busca de uma composi¢do com o PDS na
Assembleia Legislativa.

Imediatamente a sua posse, Brizola retine-se com o ex-candidato Moreira Franco, presidente
regional do PDS. A démarche é precedida de declaracdes lisonjeiras ao presidente da Republica:
“Pode-se discordar dele, mas é preciso reconhecer o seu compromisso com a abertura politica”
(BRIZOLA..., 1983, s/p).
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Sao da mesma data declaragoes suas relativas a necessidade que sentia de colaboracgao das
forcas armadas, particularmente o Exército, nas questoes referentes a seguranca do estado do Rio
de Janeiro.

Ao mesmo tempo, cuidou de logo esclarecer sua posicdo em relacio ao PMDB:

“O PMDB é uma frente comandada por esses liberais. Na tltima campanha, esse partido fez
as piores composicdes, como por exemplo, no Rio Grande do Sul. Em muitos casos, o PMDB nos
perseguiu mais que o préprio PDS” (GOVERNADOR..,, 1983, p. 3).

As criticas ao seu relacionamento com o partido oficial, respondia que se tratava de “enten-
dimentos de alto nivel” [...] “uma proposta sem promiscuidade” e que “as perspectivas animadoras
de um bom relacionamento se concretizam gracas ao governo federal” (BRIZOLA..., 1983, p. 4).

Esse clima de muitua compreensao sera reforcado em agosto (1983) quando Brizola defendeu
o0 apoio suprapartidario ao general Figueiredo “para que ele possa democratizar o pais em sua ple-
nitude”, ao tempo em que mostrava preocupacao com a situacdo financeira do Estado ao se referir
ao ministro Ernane Galvéas nos seguintes termos: “Ele tem toda a situacao financeira do Estado do
Rio na cabeca” (NA CABECA....,, 1983, p. 2).

Em contrapartida, os deputados estaduais do PMDB, a vista de tudo isso e ainda acossados
em suas bases pela promessa do governador de “convivéncia fraterna com os prefeitos do PDS’,
propuseram-se a fazer-lhe “ferrenha oposicao”. Isso em julho de 1983.

Setores do PMDB manifestavam irritacio com o que consideravam “excessiva bajulacdo do
governador ao presidente”, quando aquele ja descrevia o general Figueiredo como: “Homem de boa-
fé, cordial, bem humorado, e que tem permanentemente diante de si a imagem do pai” (MARCHI...,
1983, p.2).

Ja ao final do ano, essa situacao viria a se alterar. De um lado, peculiaridades da politica local
dificultaram a formagao permanente de uma alianca entre o PDT e o PDS que oferecesse suporte
majoritario ao Executivo. De outro, ja se prenunciavam dificuldades do governador com setores do
governo federal. O aumento do funcionalismo, a criacdo das novas secretarias e a votacao do or¢a-
mento estadual levaram o governo a uma composicao na Assembleia com as bancadas do PMDB e do
PTB, a quem foram atribuidas Secretarias de Estado e outros 6érgaos de administragiao. O orcamento
entdo aprovado seria idéntico, em sua estrutura, ao do governo Chagas Freitas.

Esse movimento sinuoso é elemento revelador das dificuldades de Brizola em constituir uma
identidade politica.

Apresentando-se por ocasidao da campanha eleitoral como o mais oposicionista entre esses,
seu isolamento partidario, para o qual absolutamente nao contribuiram os governadores do PMDB,
reforcado pela evidente desconfianca e ma vontade de setores militares radicais, impeliram-no as
praticas mais conciliatorias. Esse comportamento aparenta mais diferencas com o PMDB do que
contradi¢des com o regime.

Entretanto, no primeiro trimestre desse ano as relacdes entre Brizola e o general Figueiredo
deterioraram-se. Inicialmente, o governador acusa o SNI de intriga-lo com o presidente (GOVER-
NADOR... 1984, p.2) e, em seguida, refere-se diretamente ao general Medeiros que teria se imiscuido
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em dificuldades de sua administracao com a Policia Militar do Estado (BRIZOLA..., 1984, p.5).
Finalmente, um conjunto de desacertos com o presidente vai ser coroado com seu rompimento
com o governador, a raiz de questao nio propriamente politica, relacionada com o chamado Caso
Capemi (O MODELO..., 1973, p.123).

Posteriores tentativas de reaproximacio foram desconsideradas pela intransigéncia do general
Figueiredo.

Enquanto valeu a concérdia entre o governador e o presidente, o primeiro entreteve pro-
jeto politico préprio de transicdo do regime. Tratava-se de fazer prorrogar o mandato do general
Figueiredo por mais dois anos. Ao final da prorrogacao haveria elei¢des gerais, ocasido em que
seriam escolhidos o presidente da Republica, além dos Constituintes, governadores de Estado e
deputados estaduais.

A ninguém escapa a aritmética de conveniéncia envolvida na proposta. A coincidéncia geral
das eleicoes permitiria a constituicdo de aliancas em todos os Estados impulsionada pela perspectiva
de vitdria que a candidatura Brizola, a presidente da Republica, ensejaria.

Novamente a provocar a roda da fortuna, seria mais um lance de alto risco, a que néao faltou
até mesmo o recurso lastiméavel a prorrogacdo do mandato do general Figueiredo. A proposta é
coerente com seu reconhecimento de que o presidente “legitimou-se” (GONTIJO, 1983, p. 4) no
poder ao promover e sustentar o atual processo de abertura politica, ocasido em que ainda se propos
defendé-lo, 4 frente do seu cargo, na hipétese de alguma conspiracio (HA..., 1983, p.4).

A proposta chegou a ter sequéncia no Legislativo quando o deputado Sebastido Nery (PDT-
-RJ) comegou a colher assinaturas dos congressistas para a apresenta¢do de emenda constitucional
prorrogacionista. A iniciativa ndo surtiu efeito, sequer entre os correligionarios dos porventura
beneficiados.

Malograva, assim, a tentativa de transicao do autoritarismo para o socialismo moreno.

Por esse tempo, articulava-se a luta pelas eleicoes diretas. Absolvido em seu projeto, Brizola
mostrava-se pouco sensivel aquela campanha.

As diretas

A campanha pelas diretas colheria o governador em meio as contradi¢des de sua politica.
Tergiversava, pois ainda permanecia enredado na estratégia prorrogacionista que urdira, ao mesmo
tempo em que a opinido publica caminhava célere para a campanha.

Por isso, ndo foram poucos os tropecos que o comité pré-diretas do Rio de Janeiro enfrentou
para colocar nas ruas a campanha.

Parte dessas dificuldades ja apareciam anteriormente. Quando sondado, Brizola declarou que
s aceitaria participar de uma campanha conjunta das oposicoes se o comando delas nao ficasse na
mio dos lideres do PMDB? Aqui a questdo nio era apenas o PMDB, mas o rumo tatico que ele entdo
percorria. Esses rodeios propiciaram, paradoxalmente, um dos mais belos eventos da campanha. Em

2 Nota dos editores: nio foi possivel localizar referéncia completa para citacio. No original, consta “(O Globo, 29/6/1983)".
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marco, quando todos os governadores de oposi¢ao ja haviam colaborado com os comicios em seus
estados, Brizola hesitava quanto a sua participacao no comicio do Rio. A passeata e o comicio que
entdo se seguiram, convocados exclusivamente pelo comité pré-diretas, teriam um enorme éxito
e serviriam como pressao ao governador e prentncio do enorme comicio que veio a se realizar no
dia 10 de abril, ja com sua colaboracao e participacao.

Derrotada a emenda das diretas, retoma Brizola a sua constante do mandato tampao. Aure-
liano Chaves, que se havia descolado da politica oficial por sua adesao as diretas, é recomendado
por Brizola como candidato preferido para a transi¢do pelo Colégio Eleitoral.

Formada a Frente Liberal, liderada pelo mesmo Aureliano Chaves, e ja consolidados os
entendimentos com o PMDB em torno da candidatura Tancredo Neves (ERLANGER, 1984), em
nota assinada juntamente ao deputado Doutel de Andrade, presidente nacional do PDT, Brizola
repudiou a Alianca Democritica, ja formada (ANDRADE, 1984). Sem embargo, deixa claro que seus
votos nao ajudarao a eleicao do candidato do Executivo. Na realidade, a execucao de sua politica
iria colocé-lo a margem das tratativas, até porque também o candidato Tancredo Neves sé serviria
para o conveniente mandato tampao.

Essa posicao, especialmente no Rio de Janeiro, além de confundir setores da opinido ptblica
que Brizola influencia, ndo vem colaborando para a imprescindivel campanha de rua, que é decisiva
para a vitéria da oposicao.

Brizola reitera, aqui, o comportamento comum da politica que obriga a constituicdo da
identidade a passar pela diferenciagao com o adversario mais préximo. S6 que, seguidamente, tem
exagerado na dose, pois, frequentemente, o adversario mais préximo é o aliado necessério. Na exa-
cerbacdo desse movimento, Brizola correu o risco de aliar-se ao real inimigo.

Centralizaciao e convencionalismo

Aparecendo como o candidato mais avan¢ado do estado, Brizola soube articular, em sua
campanha, o discurso do moderno - descentralizacdo do poder e participacdo popular. As politicas
sociais de emergéncia que prometia em ambito estadual — e que eram absolutamente factiveis — além
de afirmacdes de independéncia e mesmo cerrada oposi¢ao ao regime, tudo contribuia pra cercar
o inicio de seu governo da enorme expectativa que soube gerar.

Entretanto, até o momento, seu governo caracteriza-se pela centraliza¢io e pelo convencio-
nalismo, castigado por baixas taxas de prestigio e popularidade.

A pretensdo do moderno brigou com a lideranga tradicional. O moderno foi derrotado.

A centralizacao teve seu inicio com sua posse. Em seu primeiro decreto, o governador transferiu
o controle das nomeacdes para todos os cargos em comissdo das Secretarias de Estado e autarquias
para a Secretaria de governo, enquanto centralizava a politica de educacdo e cultura, através de
Conselho que criou, nas maos do seu vice-governador (MENSAGEM..., 1983, p.4).

Preocupado em compor seu governo, em todos os escaldes, com correligionarios que pudesse
identificar, deixou de preencher posicdes importantes na administragdo do Estado e de sua capital,
causando enormes problemas de gestdo.
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As criticas de excessiva centralizacdo comecaram a amiudar-se em seu préprio partido. Os
intelectuais e profissionais que sua campanha atraiu, em sua maior parte, nao foram aproveitados e
muitos acabaram afugentados pelo jogo de lealdades equivocas que a centralizacao exigira.

Em resposta as criticas, o governador substituiu a descentralizacdo prometida pela centrali-
zacao iluminada:

“Bendita centralizacdo esta que eu tenho exercido, porque se trata de uma centraliza¢cdo demo-
cratica, num ambiente democratico, realizada por um governo de natureza popular e preocupado
com o interesse publico.” (BRIZOLA... 1983, p.8).

E logo adiante: “Centralizacao legitimada e democratica é uma coisa indispensavel para a
afirmacdo de um governo popular e democratico, até que se estabeleca uma doutrina em torno da
qual todos se identifiquem.” (CENTRALIZACAO..., 1983, p.24).

E uma estranha doutrina a que forja o consenso pelo uso do relho autoritario. E com a grave
disfuncionalidade de transformar seus auxiliares em meros prepostos, de tal forma que até mesmo
aqueles insucessos e dificuldades comuns a todos os governos acabam por lhe ser pessoalmente
atribuidos.

Na administracdo ou na politica, seu partido acaba por se mostrar um baralho de uma carta sé.

O convencionalismo ja tornou célebre frase de eminente politico do estado: “Este nao é um
governo moderno”. Reflete-se em questdes graves, como no tratamento da criminalidade, que abriu
o governo Brizola para um fogo de barragem conservador. Em uma politica social de equivocos,
que de primeiro, na intencao de combater o desemprego, abre toda cidade aos chamados camelds
para, logo, sob pressao generalizada, inclusive do lobby das Associagdes Comerciais, confina-los no
espaco pouco atrativo do “camelédromo”. Em uma contradicdo entre a intencdo de dispéndio social
de emergéncia e a politica financeira que perseguiu “superavit” or¢amentario: “T'ivemos sucesso na
eliminacdo do déficit, mas nem por isso estou contente, porque cortamos obras essenciais, lamenta
o Secretério de Fazenda Cesar Maia” (RECURSOS..., 1984, p. 29).

Dificil a tarefa do politico em constituir uma identidade prépria. Mais penoso ainda é o
caminho de quem com ela quer constituir também a identidade de um partido e de um governo.

Magquiavel dizia que a criacao de um Estado ¢é tarefa de um homem s6. Mas isso foi no alvo-
recer do século XVL.
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A CONJUNTURA E AS ESQUERDAS!

Cesar Guimaraes

Passado o impacto da tragédia que ungiu sua instalacdo, a Nova Republica ja esta ai, e inteira.
Pelo que ja revela o vasto conjunto de suas contradi¢oes. Nem poderia ser de outra forma, pois o
novo regime nasceu da atuagao de uma frente politica, a Alian¢a Democratica. Como é consabido,
uma parcela das esquerdas, quer como correntes independentes no interior do PMDB, quer nele
organizadas pelos partidos de persuasdo comunista a época nao reconhecidos pela lei, participa dessa
frente e responde por muito de sua penetragao. Mesmo setores do PDT de alguma forma se aproxi-
maram, como o demonstra o comportamento dos eleitores desse partido no Colégio Eleitoral. Mas
nao é menos consabido que esses setores todos — e outros, o PT inclusive — sdo hoje minoritarios
politicamente, socialmente dispersos, organizacionalmente enfraquecidos. Esse, afinal, era um dos
expressos objetivos do autoritarismo e nao resta duvida de que foi alcancado.

Temo que seja 0o momento de as esquerdas enfrentarem o problema de seu estatuto minorita-
rio, que é outro modo de encarar a expansdo e a penetracao do capitalismo na sociedade brasileira.
E penso que uma das questdes que estara na pauta de suas preocupagoes é a da natureza mesma da
politica de frente ou alianga e suas consequéncias para o futuro desse segmento do espectro politico.

A politica de frente ou coalizao contra o autoritarismo resultou vitoriosa. Quem vier a
escrever a histéria dos anos 70 certamente descrevera a profunda influéncia que tiveram setores
da esquerda, a época, perseguidos e violentados, para a sobrevivéncia, subsequente consolidaciao
do PMDB, instrumento decisivo da transicao. As afirmacdes autonomistas, até porque incorretas,
demonstraram-se pouco convincentes, haja vista o relativo insucesso do projeto do PT.

Resta saber se a receita feliz para enfrentar o regime e supera-lo pode lidar com os ingredientes
novos do momento da transicdo ja alcancado pela Nova Republica. Parece que nao. Nao se trata de
que, por afrouxamento da legislagdo e abertura das instituicdes, os varios partidos e movimentos
comunistas tenham, agora, possibilidade de acao legal. Tanto melhor para eles e para a democracia,
mas meu ponto é outro. Nao é o formato organizacional autdbnomo que inicialmente importa, mas
a ideia de politica de frente, quer para eles, quer para os outros setores da esquerda que preferirdo
atuar nos partidos ja constituidos, ou em partidos novos, quem sabe mais modernos.

Argumento que a politica de frente, na medida em que se mantenha como nivel de compromisso
e o sacrificio da prépria identidade, anteriormente necessérios, abrira o espago politico-social de
esquerda para a atuac¢do de dois tipos de lideranca: o carismatico populista e o radical irresponsavel.
Alias, o tempo do verbo esta mal posto, pois isso ja estd ocorrendo.

A parcela mais lucida das esquerdas percebeu a trama histérica do autoritarismo, que consiste
na simplificacao conjuntural das contradi¢oes sociais. O movimento tem certa aparéncia paradoxal,
pois, embora o capitalismo se aprofunde e suas contradicdes se manifestem mais claramente, seu

' Nota dos editores: publicacao original em Presenca. Revista de Politica e Cultural, 1985 (GUIMARAES, 1985).
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impacto politico é reduzido pela competéncia do regime em administrar a sociedade. Essa espécie
de capitalismo politicamente orientado subdetermina as contradi¢des sociais — e a repressao é o
instrumento adequado a isso.

Nesse quadro, o problema principal das forcas democraticas é também simples, tragicamente
simples: a politica passa pela derrubada do autoritarismo, todas as demais contradi¢oes sao secunda-
rias. E, com elas, inevitavelmente, aspectos da propria identidade das forcas de esquerda em outros
planos que ndo o institucional.

No plano especificamente politico, todas as questdes revestem-se de carater constitucional. A
frente é traducao instrumental de um movimento antirrepressivo, é a antecipacdo social de alguma
forma de poder constituinte futuro.

A simplicidade acabou. E ainda bem. Com ela, a pura ideia de frente, que era boa politica,
mas que pode se tornar uma obsessdo: o “frentismo”. Evidentemente que o mecanismo autoritario
produtor da subdeterminacdo das contradicdes ja (quase) ndo mais funciona, e as contradi¢des
todas do desenvolvimento capitalista ai estdo, explodem na arena politica e abrem o espago social
constitutivo das esquerdas. O problema unico, de despética simplicidade, é substituido pela articu-
lacdo hierarquizada das contradi¢des sociais e sua traducao no plano do politico. Antes, o limite da
politica de frente era conhecido: tratava-se de derrotar o regime. Agora, é preciso perguntar se ha
lugar para essa politica, e quais sdo seus novos limites.

E certo que ha lugar. Aquele determinado pela confluéncia de interesses diversos em direcdo
a uma nova institucionalidade liberal-democratica. A sustentacdo de um regime aberto requer uma
politica de frente, até porque as resisténcias a sua amplitude ja apareceram e podem aumentar. Mas
h4, agora, lugares outros, em que a insisténcia na politica de frente sera tipico sintoma de “frentismo”.
Algumas instancias: (1) a esfera das demandas e, pois, das politicas econdmico-sociais — entendimentos
e barganhas especificos e temporarios podem ocorrer — e ¢ esse o sentido do lado econoémico dos pactos
de abertura na Espanha — mas claro esta que a identidade das partes deve ser preservada; (2) a esfera
mesma das reformas institucionais, pois as esquerdas, quando a esquerda, as desejam mais democraticas
(exemplo simples: nao precisamos de uma “nova” lei organica dos partidos, porque é de boa norma
democritica que os partidos se organizem livremente, ou seja, sem tais organicas restricdes); (3) a
questao da constituicdo mesma das identidades proprias sob a forma de novos partidos e de correntes
articuladas em partidos ja existentes (que, como no PMDB, podem atuar de forma quase federativa).

Essa pluralidade de formacdes de esquerda continuard, certamente, a fazer coalizdes, frentes
e aliancas, partes integrantes da atividade politica. Mas isso ndo se confunde com a politica de frente,
necessaria a sustentacao do regime novo. A caracteristica dessa é a coexisténcia de contrdrios num
ponto de consenso — aquele que passa pelas regras minimas constitucionais do conflito politico.
O traco predominante das coalizoes comuns é, inversamente, a aproximacdo dos semelhantes em
questoes politicas substantivas. E, para ndo dizer que ndo falei “concretamente” de conjuntura, as
tentativas de traduzir a politica constitucional de frente em aliangas eleitorais que privilegiem setores
conservadores serd indicio certo de confusao entre os dois tipos de alianga e clara manifestacdo do
“frentismo” e da perda de identidade.

Setores importantes do grande empresariado de Sao Paulo e segmentos conservadores da
Alianca Democrética nao tém tido dificuldade em lidar com essas distinc¢oes, de resto nada sutis. Se
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acorreram, ainda que tarde, a alianca da transi¢do, desde logo buscaram impor-lhe limites institucionais
e ritmo proéprio, ao tempo em que se articularam politicamente na definicao da prépria identidade.

A reagao ao conjunto de movimentos grevistas é nesse sentido exemplar. E lugar comum
assinalar os excessos desses movimentos, como no da ocupacao da GM ou da agao dos metroviarios
no Rio. Nao menos interessantes sdo os excessos patronais na greve dos metaldrgicos do ABC. A
industria automobilistica — nomeadamente as montadoras — foi a que mais resistiu a qualquer acordo
com seus trabalhadores. Por outro lado, segundo a FIBGE, nessa industria, entre 1981 e 1984, o
peso dos salarios sobre a producédo caiu em 35%, a folha de pagamento real reduziu-se em 22,4%,
a quantidade de pessoas empregadas caiu em 15,9%, mas a produtividade elevou-se em 14,8%. O
melhor dos mundos possiveis para um conjunto de empresas oligopolizadas que, além do mais, pra-
ticaram uma politica de precos altista o suficiente para inspirarem ao governo a reativagao do CIP.

Diante disso, ¢ dificil entender a resisténcia patronal, a nao ser que ela pouco tenha a ver com
um contencioso trabalhista, mas se revista de outro alcance. Sugiro que se trata de uma antigreve
politica com objetivos multiplos: em primeiro lugar, e no plano econdmico, contra a politica de
controle de precos em boa hora adotada pelo governo Sarney; em segundo lugar, e no plano poli-
tico, buscando inclinar o governo a direita pelo recurso a legislacao repressiva ainda vigente, que,
se empregada, condiciona o comportamento sindical a um nivel mais baixo de demanda politica no
processo de transicao; em terceiro lugar, e no plano institucional, entremostrando que, na intencao
empresarial, a transicao deve ser limitada e que o ordenamento juridico de subordinacao das classes
trabalhadoras ndo sera alterado sem resisténcia.

Reflexos rapidos, os conservadores. Liderancas empresariais nao hesitaram em fazer acusa-
¢Oes ao cardeal de Sao Paulo, enquanto o ministro da Industria criava problemas ao seu colega da
pasta do Trabalho em nome da lei. Ouvido, o ministro do Exército declarava que o assunto era da
alcada do Trabalho e que o caminho certo era a negociagao. O apego duro, por contraste, do titular
da Industria a lei autoritaria nao deixa ddvidas, em retrospecto, sobre a fonte tltima e a base social
da ordem juridica ora em superacao. E intima o lugar da resisténcia a amplitude da democratizagao,
resisténcia que tende a aumentar.

Nao serao poucos, daqui por diante as formas e os modos de resistir. A campanha para inclinar
a direita o governo da Alian¢a Democratica estd em andamento. Um de seus aspectos é o intento de
reduzir o ritmo da mudanca institucional. Certamente, nao é facil aos setores conservadores aceitar
novas reformas democraticas com a passagem rapida que teve o voto do analfabeto. A persisténcia
na “remocdo do entulho”, por parte do Ministério da Justica e de um Congresso que se mostra a
altura do momento, comeca a perturbar. Assim, nao sobraria nada para a Constituinte. E que, quanto
mais forem agora superados os entraves (repressivos) a uma ordem liberal, tanto mais “sobrarao” a
Constituinte os temas da extensao da chamada intervencao do Estado, da questdo da propriedade
e do Ambito dos direitos sociais. De fato, o crime da “remocio do entulho” é fator determinante do
processo eleitoral para a Constituinte, contribuindo para lhe fixar a linha principal de clivagem.
Aos conservadores, interessa que as questdes constitucionais mais importantes os oponham a um
bloco de, digamos, liberais exaltados e socialmente sensiveis.

Muita rapidez na remocéo pode, ao invés, junta-los aos liberais num confronto bem mais
avan¢ado com um bloco a esquerda.
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Mas nao se trata apenas de andar devagar com as mudancas. Trata-se, também, de buscar con-
dicionar, por trabalho de persuasao, os diversos componentes da Alianca a coalizdes que nada tém a
ver com o pacto politico de sustentagdo ao regime civil. Sugiro que isso se dara no plano eleitoral. E
que os setores de esquerda sensiveis ao “frentismo” por ai terdo muitas ocasides de ilusério fascinio.

O calendario eleitoral criard, ja esta criando, dificuldades de percurso. O Dr. Tancredo imaginou
a elei¢ao para as prefeituras das capitais, como um primeiro momento ativo de participacdo politica
que, além do mais, permitiria o extravasar de frustracdes populares por via legitima (e integradora)
e daria, de quebra, alguma ocupacao local aos governadores. Mas parece que o Dr. Tancredo nao
antecipou outra consequéncia: eleicdes ja nos grandes centros urbanos aceleram o processo de
transicao e, necessariamente, o polarizam. Trava-se um pleito nacional entre as grandes liderancas
partidarias. O primeiro momento condensa os subsequentes, mostra as diferencas e aponta o cami-
nho para a reorganizacdo do sistema partidario.

Aceleracdo e polarizacao hao que impor nitidez aos protagonistas. Vai ser pouco, muito pouco,
demonstrar lealdade ao regime civil ou mesmo adesdo aos principios institucionais da Alianca
Democratica. Os setores mais avangados, a esquerda da Alianga, terdo que deixar claras suas plata-
formas substantivas, muitas vezes defendidas por candidatos préprios. Terao que se defrontar com
situacdes de impossibilidade de coexisténcia politico-eleitoral com forcas conservadoras. Terdo que
ter uma politica para atrair liderangas hoje perdidas no populismo ou no esquerdismo irresponsavel.

E préprio dos setores mais articulados da esquerda partirem, em sua politica, de bases sociais
populares organizadas ou com alto potencial de organizacado, para dai alcancarem os setores mais
desorganizados e dispersos. O oposto ocorre com o populismo: viceja ali onde reina o desamparo e a
desorganizacao, nutre expectativas, estimula messianismos e resolve a politica no processo de eleicao;
ndo tem dificuldade em radicalizar-se, pois que a questdo democratica lhe é alheia, se nao adversa.

As bases sociais desse populismo estao em todo o lugar. O governador do Rio de Janeiro é
certamente seu maior expoente, mas sucedaneos plausiveis sdo encontraveis com facilidade nos
outros estados. O “frentismo”, sem o desejar, alimenta essas correntes. Recusando-se a assumir
a propria identidade de esquerda, abre ao populismo a possibilidade de passar-se por nitido — e
isso a despeito da conhecida preferéncia dos populistas pelas dguas turvas. Politicos impacientes
com as fantasias conciliatérias do “frentismo” acabam atraidos pelo populismo porque ao menos
ai podem expressar, a falta de melhor veiculo, sua inconformidade com os aspectos conservadores
do situacionismo, enquanto outros, cuja alianca com o populismo tem sido incomoda, sio para ele
empurrados, porque o “frentismo” lhes nega espaco, ndo lhes da alternativa.

Nao criar alternativa: tributo muito caro a ser pago pelos setores de esquerda que até ha pouco
se revelavam os mais competentes, criativos e licidos. Mas se trata de uma virtualidade do atual
processo politico, ndo ha porque escapar ao seu reconhecimento. Sobra-me uma compensacio, a
do dilema da profecia politica: para afirma-la, basta pensar; para negéa-la, é preciso agir.

PUBLICACAO ORIGINAL

GUIMARAES, Cesar. A conjuntura e as esquerdas. Presenca. Revista de Politica e Cultural, . 6, out. 1985, p. 22-30.
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Cesar Guimaraes

Nessa exposicao, gostaria de discutir quatro pequenos pontos e introduzir uma conclusao
provisoria. Creio terem algum importe para o eventual entendimento das eleicdes municipais e
seu contexto.

Primeiro ponto: o carater da coalizao que levou a vitéria de Tancredo sobre o regime militar.

Essa coalizao foi o tltimo momento, o mais brilhante e decisivo da politica de frente demo-
cratica. Em contraposicdo aqueles que, durante a ditadura, propunham a ideia de partidos nitidos,
por um lado, e de fragmentacdo das oposicoes, pelo lado oposto, a politica de frente democratica
revelou-se extremamente eficaz para a derrota final do antigo regime.

Ainda ndo se escreveu a histdria dessa politica. Como ela foi conduzida a partir de 1970? Uma
politica elaborada pela esquerda, de particular o PCB, como chegou a persuadir liderancas liberais
a empolgarem um MDB que, na ocasido, pretendia autodissolver-se, e que foi, assim, se transfor-
mado no instrumento mais eficaz de luta contra o regime? Historia a ser contada, a explicar muito
da repressdo da primeira parte do governo Geisel.

Em 85, essa politica faz-se vitoriosa pelo exercicio quase paroxistico da pratica da frente
democratica. Ao PMDB, junta-se a Frente Liberal, na realidade, um apanhado de pedessistas recém-
desavindos com o regime, entre os quais, liderancas tao expressivas quanto o entao presidente do
PDS, José Sarney, e Antonio Carlos Magalhaes. A historia militar desse periodo também é algo que
sera contada um dia desses.

Assim, foi possivel termos um governo civil e a Nova Republica.

Segundo ponto: coalizdes para chegar ao poder e coalizdes para governar.

Entramos ja no exercicio do governo na Nova Republica. E, algo ébvio, nao é a primeira vez
que uma coalizao que serve a forcas politicas heterogéneas consegue chegar ao poder e nao se faz
tdo eficaz no seu exercicio. A dificuldade das grandes e amplas coalizdes é que elas se unificam e
fazem-se coesas na medida em que tém um claro inimigo comum. Uma vez derrotado o inimigo
— ou devidamente acuado, a0 menos por algum tempo —, as contradi¢cdes da grande frente passam
a se revelar. Agora, é o exercicio positivo da atividade politica, ndo apenas a nega¢do do inimigo.

Parte das dificuldades por que passa o pais tem nome. Sao as dificuldades dessa grande coalizdo
em que se entende que tudo cabe — a Alianca Democritica —, e que ora exerce o governo. E dificil
imaginar o contrario, que a Aliang¢a nao fosse contraditdria, que ndo nos trouxesse decisdes contra-
ditdrias, rigorosamente, em todos os campos: no politico, no projeto constitucional, no econoémico,

' Nota dos editores: publicagio original em Cadernos de Conjuntura, editados pelo antigo Tuperj, 1985 (GUIMARAES, 1985).
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no social. Talvez esse seja um razoavel pano de fundo para o cenario eleitoral: coalizdo eficaz para
derrubar regime nem sempre o ¢ para o cotidiano do governo.

Lembro apenas o retorno do peronismo ao poder. Na Argentina, era amplissima a alianga
politica e eleitoral que levou Perén de volta ao poder, via Campora. Nio lhe faltava farto apoio
militar. Logo ficou evidente nao ser possivel administrar essa coalizio maxima e, 13, quem perdeu,
perdeu pela violéncia. A comparacdo tem interesse, é exemplo a evitar.

Terceiro ponto: o ritmo das mudancas — inclinacao a direita?

Nos trés primeiros meses da Nova Republica, com a tragédia, houve uma espécie de desgo-
verno democratico, marcado por uma liberalizagdo politica de ritmo muito veloz. No Executivo, é
de se notar a atuacdo dos ministros da Justica e do Trabalho. Momento da legalizagao dos partidos
comunistas e das centrais sindicais. Mais importante, o Congresso — e nele o PMDB - tomou nos
dentes politicos o freio das prerrogativas constitucionais e demonstrou sua grandeza — quem nao
gosta prefere enfatizar a acdo dos “pianistas’, é claro.

Desde entdo, vivemos outra etapa, a da algo sinuosa consolidacdo do governo Sarney. A
liberalizacao fez-se lenta. O ministro da Justica passou por dificuldades. O Congresso comecou
a enfraquecer. O PMDB tornou-se também lerdo, as vezes, dividiu-se em matéria institucional
importante, como ocorreu anteriormente com a primeira vota¢ao da anistia. O encaminhamento da
convocacao da Constituinte deixou a mostra fraturas partidarias no principal partido do governo e,
nele, forte bloco mais conservador e ddcil. Assim, enquanto se discutia se deviamos ter Assembleia
Constituinte ou Congresso com poderes constituintes — discussao com implica¢des politicas, mas
de sabor algo surrealista —, deixou-se convenientemente de lado uma questao de muita importancia:
é que teremos uma Constituinte eleita sob a lei eleitoral do Pacote de Abril de 77, que sobrerre-
presenta os estados menores. Limites da liberalizacao: a mensagem governamental nao viu — niao
quis ver — a questdo eleitoral; como est3, serve para eleger uma Constituinte mais conservadora. O
PMDB muito discutiu, mas esse ponto foi matéria de siléncio.

Quanto a politica econémica — cujo conteiido outros podem analisar muito melhor -, nao
é dificil perceber que é de crescente retdrica e baixissima transparéncia. Aguardo quem seja capaz
de demonstrar que o novo IPCA beneficia, nos reajustes salariais, os trabalhadores de baixa renda,
muito embora o preco dos produtos agricolas nele se reflita de forma mais amortecida que no
antigo INPC2 E tarefa de persuasido esperada por todos os que, como eu, acreditam nas capacida-
des instaladas no governo — persuasao facilitada, nao fora a forma algo velho-republicana pela qual
o pacote de dezembro transitou no Congresso. Aqui, muito claramente, o Congresso regrediu. A
liberalizacdo teve sobressaltos.

Sao uns poucos momentos ilustrativos da inclinacdo conservadora do governo — parte do
contexto das elei¢coes municipais. O governo ja vinha nessa caminhada e pode andar ainda mais
rapido se ouvir com ouvidos préprios a musica das urnas — da-se que as elei¢des nao se travaram
em Sao Paulo, apenas, muito embora alguns assim o prefiram, em retrospecto.

2 A leitura de um trabalho de Lucia Helena Salgado, “Velha Praticas em Novo Indice” (Folha de Sao Paulo, 07/01/86), permitiu-me entender este
aspecto perverso do IPCA.
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Quarto ponto: algum avanco a esquerda e dois PMDBs.

Como ¢ mais que 6bvio, os resultados ndo permitem uma leitura tnica, nem seguem uma
mesma dire¢ao. Interesso-me, aqui, pelo voto a esquerda e no PMDB, e cometo a heresia de nada dizer
sobre a vitdria de Janio Quadros. Trabalho apenas com primeiras impressoes, a meu préprio risco.

O PMDB fez 19 capitais, na verdade 20, com Jarbas Vasconcelos na legenda do PSB. Leitura
dificil. As vitérias do PDT e do PT foram vitdrias de esquerda, mas nem tanto as do maior partido
do governo. Ja cabe a pergunta: qual PMDB?

As elei¢oes revelam bem o potencial de divisdo do grande partido-frente. O PMDB de Arraes
nao é o PMDB de Hélio Garcia. Parece-me mais com o PMDB de Sergipe, que ganhou com um can-
didato de tradicao de esquerda. Ou com o de Cuiaba. Ou ainda o de Floriandpolis, cujo candidato
eleito, Edson Andrino, compartilha com Jarbas Vasconcelos a condicao de nao eleitor do presidente
Tancredo Neves. Claro estd que, na maior parte das cidades, ganhou o PMDB mais conservador.

Dois PMDBs: é possivel que os encantos federais e estaduais os mantenham unidos. A derrota,
porém, nao foi feita para unir: ali onde o partido saiu derrotado — derrota grave e inesperada a de
Sao Paulo, e as outras —, as cisoes deverao aprofundar-se.

Mas nao é s6 com o PMDB que se aprende que coalizdes pouco nitidas terdo crescente
dificuldades em tempos de liberalizacdo. Ali onde o PDT fez aliancas pela direita (Mato Grosso,
Florianépolis) ou lancou candidato conservador (Curitiba), a licao foi rapida e eficaz.

Conclusao provisoria e rdpida

E indicio de normalidade institucional que as grandes frentes e os partidos-frentes tenham
crescentes dificuldades para coeréncia governamental e vitdrias eleitorais. Uma ressalva: dificuldades
especialmente para vitdrias eleitorais urbanas, pois as elei¢des travaram-se junto ao eleitorado mais
sensivel ao apelo ideolégico. Aqui, o ponto central da audicao especial da musica das urnas: se o
voto urbano é rebelde, sempre sobra o recurso de partir para o interior pela via liberal e aliancista.

Talvez seja tempo de recuperar a ideia simples de que coalizdes eleitorais se fazem entre forcas
e partidos afins, em contraposicdo a coalizdes de sustentacdo nao de governos, mas de regimes, as
quais podem envolver enorme heterogeneidade. Enquanto a tarefa de recuperacao de uma ideia
simples ndo for concluida, a ordem politica permanecera tao provisdria quanto essa conclusdo. A
conclusdo preocupa-me muito pouco, nesse caso.

PUBLICACAO ORIGINAL

GUIMARAES, Cesar. Avanco a esquerda, inclinacio a direita. Cadernos de Conjuntura, IUPER], n. 3, dez.
1985, p. 37-42.
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PLANEJAMENTO E CENTRALIZACAO DECISORIA:
O CONSELHO MONETARIO NACIONAL E

O CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO"2

Cesar Guimaraes
Maria Lucia Teixeira Werneck Vianna

I. Defini¢coes de Planejamento

Depois de 19 anos de autoritarismo, e nao sem aspectos perversos e muita violéncia, o Bra-
sil ja pode ser arrolado como um dos exemplos do que Andrew Shonfield chama de “capitalismo
moderno” (SHONFIELD, 1965). Como é sabido, a expressao e o livro desse autor descrevem como
as economias do Ocidente responderam a necessidade de reconstrucao no pds-guerra, as crises
econOmicas anteriores, a crescente demanda por servicos publicos, as profundas mudangas nao s6
no ritmo, mas também nos custos das inovacdes tecnoldgicas.

A resposta teve varios aspectos. O mais evidente foi a adocdo de planejamento nacional alongo
prazo, ao lado de outros e crescentes modos de participacao do Estado no sistema economico. Isso se
deu quer pelo maior niumero dispéndio governamental, quer por maior controle e regulamentacao
de areas antes deixadas ao funcionamento do mercado.

Aqueles paises que, como o Brasil, chegaram tardiamente ao mundo do “capitalismo moderno”
ndo deixaram de, para isso, adotar a parafernélia do planejamento. Contudo, inicial e primitivamente,
a pratica do planejamento e a reflexdo sobre ele relacionavam-se com a consecugao de certas metas
de producao, globalmente entendidas como o desenvolvimento e que indicariam o desempenho da
economia na superacdo de certos estrangulamentos e obstaculos que a definiam até entdo como sub-
desenvolvida. Desde logo, isso envolvia a separagao entre a dimensao real e a monetéaria da economia,
quando nao a competicdo e o conflito entre as respectivas burocracias estatais: desenvolvimentistas
(estruturalistas, cepalinos etc.) e antidesenvolvimentistas (monetaristas, ortodoxos etc.)’.

Diversa e mais abrangente é a pratica de planejamento associada com as experiéncias mais
maduras do “capitalismo moderno” — pratica que, no caso brasileiro, foi imposta pelas autoridades
econdmicas do regime autoritario. Pode-se utilizar, para seu entendimento, a conceituacao de Kirschen
e seus associados (KIRSCHEN et al., 1968):* a nocao restrita de desenvolvimento corresponderia a
apenas um dos objetivos do planejamento lato sensu — a “expansdo da producao”. Planejar é mais que

! Nota dos editores: publicacdo original em As origens da crise: Estado autoritdrio e planejamento no Brasil, coordenado por Olavo Brasil de Lima Junior

e Sergio Henrique Abranches, 1987 (GUIMARAES; WERNECK VIANNA, 1987).

2 Esse texto resulta de pesquisa desenvolvida com a colaboragdo de Sebastido Carlos Velasco e Cruz e Laura de Lacerda Pessoa Xavier. Os resultados
preliminares aparecem em Guimardes, Vianna e Cruz (1979). Dois outros trabalhos tém também como base essa pesquisa: Cruz (1978) e Vianna (1982).
> Uma resenha da literatura pertinente esta em Guimaraes, Vianna e Cruz (1979).

+ Utilizou-se, aqui, a tradu¢do em portugués publicada sob o titulo Politica Economica Contemporanea, que envolve apenas o primeiro volume da obra.
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isso; implica a utilizagao de instrumentos de politica economica, visando a atingir varios objetivos
concertados e passiveis de serem definidos com alguma precisao.

Kirschen descreve 12 objetivos principais, que classifica como conjunturais (de curto prazo)
e estruturais (de longo prazo). Constituem objetivos de curto prazo o pleno emprego, a estabilidade
de precos e a melhoria do balan¢o de pagamentos. Entre os estruturais, os mais importantes sao:
expansdo da producao, melhoria na alocacdo dos fatores de producao, satisfacao das necessidades
coletivas, melhoria na distribuicao de renda e da riqueza e protecéo e prioridades para determinadas
regides ou industrias. Outros quatro objetivos secundarios completam a lista: melhoria no padrao
de consumo privado, seguranca de suprimentos, melhoria no tamanho ou estrutura da populacao e
reducao das horas de trabalho. E visando a esses objetivos que os decisores manipulam os diversos
instrumentos de politica econdmica, como, por exemplo, os impostos, as taxas de juros, as desva-
lorizacoes cambiais ou o controle de precos. De fato, a obra de Kirschen arrola 63 instrumentos,
agrupados em cinco familias, a saber: (I) Financas Publicas; (II) Moeda e crédito; (I1I) Taxa de cAmbio;
(IV) Controles diretos sobre a economia; e (V) Alteracdes do arcabouco institucional.

Nao é dificil, a partir da contribuicao de Kirschen, associar uma no¢ao mais ampla de planeja-
mento com a compatibilizacio de objetivos através da manipulaciao coordenada de instrumentos de
politica econdmica. Mas nao é menos dificil inferir que a compatibilizacdo de objetivos e a coorde-
nacao de instrumentos dependem da posicdo que o decisor — o agente ou a agéncia de planejamento
- venha a ter no processo decisoério: planejar envolve, afinal, deter a decisao final nesse processo.
Dessa forma, a referéncia a planejamento adquire substancia em termos de duas consideracoes: (1)
quanto maior o nimero de instrumentos a disposicao de uma agéncia, tanto mais ela é capaz de
contingenciar os objetivos da politica econdmica, coordenar as atividades regulatdrias e de extracao e
alocacdo de recursos; (2) isso se efetiva quando o papel da agéncia é deliberativo e ndo simplesmente
informativo, implementador ou fiscalizatdrio.

Essa é uma primeira aproximacao do problema; ndo por acaso é também a maneira pela qual
planejadores geralmente se referem a sua atividade. “Ali se dispunha de todos os instrumentos”, diz um
entrevistado, participante do Conselho Monetéario Nacional no periodo em que esse foi o colegiado
mais importante para a politica economica do pais. Ao dizé-lo, como que interpretava as fungoes
do Conselho — e as suas — como um conjunto de afazeres técnicos, econdmicos e organizacionais,
uma questao de procedimentos.

Como lembra um autor, tais questdes de procedimento estao longe de ser puramente técnicas.
Trata-se, de um lado, da administracdo de relacdes no interior do Estado e, de outro, da “definicao das
relacdes apropriadas entre organizacoes de interesses e o Estado” (ANDERSON, 1976). Planejar nao
é, pois, apenas deliberar sobre a utilizacao de instrumentos econdémicos; é também relacionar, com
autoridade, os diversos 6rgaos governamentais que participam dessa utiliza¢ao. Implica, assim, optar
por um formato de organizacao que tera sentido politico diverso consoante esteja mais préoximo da
colegialidade ou da hierarquia. De forma igualmente relevante, importa também em marcar o lugar
de acesso das diversas classes e fracdes de classe as decisdes econdmicas estatais: parte substancial
do debate relativamente recente sobre corporativismo tem a ver com a representacao de classes e
orgdos de decisdo econdmica’, e é significativo que, no caso brasileiro, enquanto o Conselho Con-
sultivo do Planejamento (Consplan), no governo Castelo Branco, ainda se propunha a incorporar

> Os trabalhos pioneiros nessa linha sdo os Shonfield (1965) e de Schmitter (1974). Ver também, Schmitter (1977).
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uma representacdo de sindicatos de trabalhadores (CRUZ, 1978), a questdo sequer aparece quando
da criacdo dos colegiados de planejamento subsequentes — o Conselho Monetério Nacional (CMN)
e o Conselho de Desenvolvimento Econdmico (CDE).

Essa tltima observacdo nos remete a outro aspecto do estudo do planejamento e de suas
agéncias. E que, embora esse seja proprio do estagio atual do capitalismo, aos seus formatos de
organizagao, nao parece estar alheia a natureza do regime politico, sua maior ou menor excludéncia
das classes dominadas.

No presente artigo, e com base nessas consideracdes introdutdrias, estuda-se duas agéncias cole-
giadas de planejamento que tiveram papel decisivo em politicas econdmicas recentes. A primeira é o
Conselho Monetario Nacional, com énfase no periodo em que administrou o assim chamado “milagre
brasileiro”, de 1967 ao fim do governo do general Médici. A segunda, o Conselho de Desenvolvimento
Economico, criado em 1974 pelo general Geisel, no inicio do seu governo. A capacidade para amealhar
instrumentos de politica econdmica, para coordenar agéncias governamentais, para relacionar-se com
os setores pertinentes da sociedade civil, bem como as variacdes, ainda que pouco acentuadas, de regime
politico, sao, sugerimos, dimensodes que permitem uma apreciacdo comparativa do papel dessas agén-
cias no esfor¢o autoritario para inserir em definitivo a formacao social brasileira na ordem capitalista.

I1. O Conselho Monetario Nacional
A intencao liberal

Com a Lei de Reforma Bancaria — Lei n. 4.595/64 —, sancionada a 31 de dezembro de 1964,
o Conselho Monetario Nacional foi criado como érgdo maximo do Sistema Financeiro Nacional,
nomenclatura adotada na ocasido para designar a nova organizacao das instituicdes de crédito do pais.
O Banco Central, o Banco do Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) - e
os demais institutos bancarios publicos e privados ficavam subordinados e esse organismo, ao qual
se atribuia a suprema autoridade na formulagao da politica monetaria e crediticia, e que buscaria
cumprir os seguintes objetivos:

I. Adaptar o volume dos meios de pagamento as necessidades do pais.

II. Regulamentar o valor interno da moeda, para prevenir ou corrigir surtos inflaciona-
rios ou deflacionarios de origem interna ou externa, depressdes econémicas ou outros

desequilibrios oriundos de fend6menos conjunturais.

III. Regular o valor externo da moeda e o equilibrio da balanca de pagamentos do pais,

tendo em vista a melhor utilizag¢do de recursos em moeda estrangeira.
IV. Orientar a aplicacdo dos recursos das institui¢des financeiras, quer publicas, quer privadas;

V. Propiciar o aperfeicoamento das instituicdes e dos instrumentos financeiros com vistas

a maior eficiéncia do sistema de pagamentos e de mobilizacio de recursos.
VL. Zelar pela liquidez e solvéncia das institui¢oes financeiras.

VII. Coordenar as politicas monetérias, crediticia, orcamentdria, fiscal e da divida publica,
interna e externa. (BRASIL, 1964, s/p).
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O Conselho Monetario Nacional substituia o entao extinto Conselho de Superintendéncia
da Moeda e do Crédito (Sumoc) — que, a partir de 1945 com o Decreto-lei 7.293/45, ocupara-se em
“exercer o controle do mercado monetario e preparar a organizacdo do Banco Central” (BRASIL,
1945). Embora ja significasse uma tentativa de planejamento coordenado na politica monetaria
— absorvera atribui¢coes que cabiam, antes, a Carteira de Cambio e de Redescontos do Banco do
Brasil e a Caixa de Mobilizacdo Bancaria —, a Sumoc nao dispunha de efetivo poder centralizador
e executivo sobre a oferta de moeda®. Inexistindo um sistema financeiro estruturado sobre o qual
pudesse funcionar como ctipula, estava, ademais, destituida de um instrumental regulatério adequado.
Se pouco alcance possuia sobre os bancos privados, muito menos o tinha em relacdo aos publicos.

No inicio da década de 60, a auséncia de controles institucionais no que se refere as operacdes
financeiras havia se transformado em sério entrave a acumulacao de capital. Um “crescimento racional’,
conforme demandas explicitadas em varias oportunidades, exigia o “saneamento do sistema bancario’,
pois, além dos indices de desempenho da economia brasileira se mostrarem aquém do previsto em
planos governamentais, “.. seria pouco sensato imaginar a viabilidade de um crescimento acelerado
em meio ao caos da moeda” (SIMOSEN; CAMPOS, 1974)". Os préprios banqueiros, beneficiarios em
grande medida da inflacao que se avolumava desde os anos 50, estavam interessados numa revisao
das normas vigentes. Ou seja, no estabelecimento de uma legislacao disciplinadora das transacoes
paralelas (comuns, entdo, como burla a chamada Lei da Usura), das atividades dos bancos publicos
(em particular do Banco do Brasil, ndo sujeito as mesmas regras dos bancos privados), na adocao de
mecanismos modernos de captacido de recursos (os efeitos expansivos da inflacdo estavam esgota-
dos) e na institucionalizacdo de uma hierarquia bancéria legitimada (afinal, os grandes queriam ser
reconhecidos como tais)®.

A Lei Bancaria, com a consequente reestruturacdo do sistema financeiro, atendeu aos anseios
das liderancas do setor, encaminhando algumas de suas propostas’. Regulamentou as relacdes entre
as diversas instituicdes financeiras, cuja diversificacdo e especializacio se requeria para a eficacia
da politica economica adotada no pds-64. Criou o organismo deliberativo de ctipula da politica
monetaria, o CMN, que tanto assegurava recursos para os 0rgaos executores e agenciadores, quanto
regulava sua atuacdo. E legalizou os meios para consolidacao de uma Wall Street nativa, encurtando
os caminhos para a concentragao bancaria e sofisticando os instrumentos a seu dispor.

Registrados na imprensa da época, louvores a natureza da reforma revelam a receptivi-
dade que ela teve junto as chamadas classes produtoras. Sao vislumbrados “novos rumos para o
melhor ajustamento das instituicdes crediticias as superiores conveniéncias do pais”'®. Relatdrios

® A auséncia de instrumentos eficazes tinha consequéncias dbvias sobre a inflacdo, por exemplo. Ver, a respeito, Pastore (1973, p. 999).

7 Alideia de “irracionalidade” dos caminhos que seguia a economia nacional no pré-64 esta muito presente no discurso das elites econdémicas nos
meses que antecedem o 31 de mar¢o. Complementar a essa ideia, expressdes como “saneamento’, “reversao de expectativas’, “disciplina financeira” etc.,
aparecem como metas a serem alcancadas pelos novos decisores logo apds 0 movimento militar, o que pode ser observado tanto pelos depoimentos
registrados na imprensa da época como nas avaliacdes posteriores do processo da crise que culminou com o golpe de Estado.

8 Tavares (1972) analisa acuradamente o modelo de desenvolvimento substitutivo das importacdes bem como os limites de esgotamento em que se
encontrava no inicio dos anos 60. A importancia da criacdo da Lei Bancaria dentro desse quadro é enfatizada por Vianna (1982). Celso Lafer (1975),
também relaciona a nova institucionalizaco financeira estabelecida em 1964/65 com os obstaculos diante dos quais se encontrava o capitalismo
brasileiro na primeira metade da década de 60. Entre outros trabalhos que tratam especificamente o ponto, pode-se citar também Skidmore (1978).
° A primeira tentativa de criar efetivamente um Banco Central no Brasil data de 1948 e é da iniciativa do entdo ministro da Fazenda, Correia e
Castro. Outros projetos de origem legislativa ou executiva também “ficaram na gaveta”, como mencionou um entrevistado. Venancio Filho (1968)
descreve os projetos de Reforma Bancaria que tramitaram pelo Congresso Nacional antes de 1964. Paralelamente, a partir de 1960, passaram a se
realizar congressos de bancos de todo o pais. Ai a questao foi amplamente discutida, transformando-se em reivindicacao dos banqueiros.

10" Nota dos editores: nao foi possivel localizar referéncia completa para citacao. No original, consta “(Visdo, 22 de janeiro de 1965)".
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de empresas emanam um tom jubiloso diante das “medidas que se somaram para estabelecer
uma sistematica que devera influir decisivamente na vida das institui¢des financeiras do Brasil”
(BANCO MOREIRA SALLES, 1966)"'.

Muito presente nos discursos de enaltecimento a criacdo do Conselho Monetario Nacional
estava a expectativa de que isso se constituiria na pedra de toque de um novo modelo no qual “o
governo estabelecia para si préprio importantes limitacoes™> '*. O Banco do Brasil, por exemplo,
ficaria impedido de conceder créditos ao Tesouro, com o que se imaginava descartado com o recurso
das emissoes descontroladas. O governo teria que disciplinar seus gastos, ajustando-se as regras
ditadas pela receita tributaria, pela autorizagao de emissao do Congresso e pelos resultados das
operacdes no mercado de capitais. E, assim por diante, raciocinios desse tipo permeiam as reacoes
explicitadas, entao, em torno do formato do novo érgao.

Ao ser estruturado, o Conselho Monetario Nacional tinha como membros efetivos: o ministro
da Fazenda, a presidi-lo, os presidentes do Banco do Brasil e do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e mais seis membros nomeados pelo presidente da Republica, apés aprovacdo do Senado
Federal, escolhidos entre “brasileiros de ilibada reputac¢do e notdria competéncia em assuntos eco-
noémicos e financeiros”, com mandato de seis anos, podendo ser reconduzidos. A Lei previa, ainda, a
participacao eventual dos ministros da Industria e Comércio e do Planejamento, sem direito a voto.
Dos seis membros nomeados, quatro seriam indicados para o Banco Central — um como presidente
e os outros trés como diretores. Uma vez aprovados todos os nomes, o préprio Conselho indicaria
os escolhidos para tais cargos.

A questdo do “mandato” desses seis membros requer algumas considera¢oes. Segundo entrevista
realizada com um dos participantes na elaboracao do Projeto de Lei n. 4.595, a proposta inicial era
dar autonomia ao CMN em relagao ao Ministério da Fazenda, atribuindo ao primeiro, inclusive,
funcoes de fiscalizacao desse tltimo. A ideia, certamente inspirada na tradi¢ao anglo-saxdnica de
autoridade monetaria'®, se defrontava, contudo, com outra vicissitude — ou que se supunha ser uma
vicissitude — no quadro brasileiro. Reputava-se necessario um fortalecimento da area governamental
responsavel por politicas mais generalizantes na economia, que submetesse a l6gica da acumulacao
acelerada o préprio setor financeiro. Nas palavras de outro participante, a justificativa estava no fato
de que “[...] no periodo anterior a Revolucéo, o grande problema que tiveram todos os ministros da

area da Fazenda foram as pressoes politicas sobre o Ministério da Fazenda™".

Assim, a letra legal resultard numa solucao conciliatéria em que o Conselho Monetario
fica subordinado ao ministro da Fazenda — seu presidente —, a0 mesmo tempo em que garante a
permanéncia dos Conselheiros por prazo superior ao da administracdo governamental. O intuito
de preservar a independéncia desses membros investidos de um mandato originou a inclusao de
dispositivo assegurando que “exclusivamente motivos relevantes expostos em representacio fun-

" Foram examinados vérios relatérios de bancos referentes aos anos de 65 e 66. A frase citada é do Relatdrio da Diretoria do Banco Moreira Salles

S/A de 1966.

2" Nota dos editores: ndo foi possivel localizar referéncia completa para citacao. No original, consta “(Visao, 22 de janeiro de 1965)”.

3" No levantamento realizado entre artigos publicados no Jornal do Brasil e o Estado de Sao Paulo durante o més de janeiro de 1965, a formulagdo

aparece com clareza. A frase estd em Visdo, 22/1/65.

" Nos EUA, por exemplo, o Federal Reserve Board é um Conselho cujos membros tém mandato de 14 anos, o que assegura uma certa continuidade

da politica monetaria, a despeito de mudangas administrativas no Governo.
> Nota dos editores: nao foi possivel localizar referéncia completa para citacdo. Na publicacio original, consta “Entrevista realizada em Sao Paulo,

agosto, 1978”.
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damentada” poderiam determinar a exoneracdo dos mesmos, que deveriam, ainda, ser escolhidos
tendo em conta, “o quanto possivel, as diferentes regides geoeconomicas do Pais”'.

As preocupagoes observadas diante de implementagao da Lei 4.595, nos anos de 1965 e
1966 — sobretudo com relacdo a certos detalhes que passaram a ser descumpridos —, revelam
uma atitude, por parte das elites, que tem muito a ver com o momento no qual o documento foi
elaborado. Apesar de a ruptura que o movimento militar de 64 significou em termos de pacto de
dominagao vigente, a nova ordem autoritdria nao se consolida senao a partir de fins de 66, com
o Ato Institucional 2. Até ali uma aura de transitoriedade conduzia com possiveis intencdes “de
arrumar a casa’. As frequentes acusacdes ao “caos” preexistente vém, na retdrica oficial, sempre
acompanhadas da exortacdo a medidas saneadoras, esforcos do soerguimento e eventuais sacri-
ficios de carater provisdrio — num prazo findo o qual se retornaria a normalidade constitucional.
Normalidade essa sujeita a pressoes eleitoral-partidarias, reivindicagdes regionais, demandas
salariais etc. Dai os imperativos de dotar o Conselho Monetario Nacional, cuja acdo se queria
permanente, de uma certa autonomia face 8 Administracdo Federal (que poderia recair em maos
indesejaveis), o que se expressa numa composicdo, legalmente estatuida, em que pessoas “de fora
da 4rea governamental” tinham a maioria.

Os membros com mandato [...] no inicio ndo eram o que se poderia chamar propriamente de
representantes da iniciativa privada, mas sim pessoas de fora da drea governamental, sujeitas
a aprovacao do Senado, escolhidas segundo critérios formalmente estabelecidos, como “ilibada
reputacao’, “notdrio conhecimento’, etc., que apareciam como representantes legitimos e, como tal,

capazes de auxiliar a formulacdo de uma politica monetdria que sustentasse o desenvolvimento.'”

Em resumo, a reconstituicao do contexto no qual o Conselho Monetario Nacional foi criado
evidencia os propositos de instituir um érgao voltado para a funcao especifica de manipular instru-
mentos monetarios — na classificacdo de Kirschen, “instrumentos de moeda e crédito” e, em menor
escala, “instrumentos de financas publicas” - como o evidente objetivo de obter “melhorias no
balango de pagamentos” e “estabilidades de precos” (KIRSCHEN et al., 1968). Mais sofisticado que
seus congéneres anteriores (a Sumoc, por exemplo, ou, num passado remoto, a Caixa de Mobilizacao
Bancaria), meros fiscalizadores, o Conselho seria o espaco para uma eficaz atuacio deliberativa que
viesse a dar consisténcia financeira aos planos de aggiornamento do capitalismo brasileiro, vale dizer,
a restauracao de um modelo liberal-excludente.

No entanto, a pratica nio se pautou pelos cdnones da teoria. Nos anos que se seguiram a Reforma
Bancaria, em meio as marchas e as contramarchas que marcaram o desdobramento do autoritarismo
brasileiro, o Conselho Monetario transformou-se, gradativamente, numa agéncia de governo, cuja
centralidade veio a ser uma das principais bases de sustentacao do regime. Com a ampliacdo sucessiva
de competéncia do érgao e o alargamento da participacdo dos altos funcionarios governamentais
em seu plendrio, o Conselho deixou de se constituir apenas em autoridade financeira para dirigir de
fato a politica economica do pais. Entre 1967 e 1973, através desse colegiado, o entao ministro da

' Esse dispositivo — constante do texto da Lei 4.595, de 31de dezembro de 1964 — parece nao ter sido obedecido. A de 3 de abril de 1965, noticia
publicada no Correio da Manha do Rio de Janeiro, destaca que “[...] as classes produtoras de Minas Gerais estranham a ndo inclusao de mineiros na
composicio definitiva do Conselho Monetéario Nacional. Alegam contar com a maior rede bancaria do Pais e que ndo podem ficar alijados da vida
financeira, em sua expressao oficial”.

7" Nota dos editores: nao foi possivel localizar referéncia completa para citacdo. Na publica¢io original, consta “Entrevista realizada em Sao Paulo,
agosto, 1978”.
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Fazenda, Delfim Netto, buscou, com éxito, coordenar a politica monetaria com os outros aspectos da
economia. Alj, a tecnocracia reforcou sua posicao de agente mediador entre os interesses privados,
intensificando contatos com as elites econdmicas e cimentando, com elas, o consenso em relacdo ao
modelo de crescimento adotado. Tal formato decisério — analisado adiante — sera derrogado a partir
de 1974, quando, ao inicio do governo Geisel, nova legislacdo impde sensivel reducdo nas atribuicoes
do CMN, restringindo igualmente o ndmero de seus membros. A criacdo do CDE transferiu para a
instancia executiva da Presidéncia da Republica o ntcleo das decisdes fundamentais, enfraquecendo
a “representacao tecnocratica” e diminuindo as possibilidades de influéncia dos grupos privados. O
Quadro 1, a seguir, sistematiza quatro momentos decisivos dessa evolucio, ressaltando mudancas
de composi¢ao operadas no CMN.

QUADRO 1 - COMPOSICAO DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL

Lei n. 4.595/64 1969 1972 Governo Geisel
Ministro da Fazenda X X X X
Ministro do Banco do Brasil X X
Presidente do BNDE X X X X
Ministro da Industria e Comércio X! X X X
Ministro do Planejamento X! X X X
Ministro do Banco Central X
Ministro da Agricultura X
Ministro do Interior X
Presidente da Caixa Economica X
Presidente do BNH X X
Membros nomeados X2 X2 X2 X3

Fonte: elaborado pelos autores

Observacoes:

1. Sem direito a voto; 2. Em nuimero de seis, sendo um deles o presidente do Banco Central, outros trés diretores da
mesma autarquia, e os dois restantes, “representantes do setor privado”; 3. Reduzidos a trés membros, todos, nao obs-
tante, “representantes do setor privado”.

A reversao do modelo

A primeira modificacao legal do Conselho Monetario Ocorre em novembro de 1967, pela Lei
n. 5.362, alterando o ndmero de membros nomeados pelo presidente da Reptiblica para sete, agora
com mandato também aumentado para sete anos (coincidentemente, o periodo durante o qual Delfim
Netto, entdo empossado como ministro da Fazenda, ficaria no cargo). Por sua vez, a administracao do
Banco Central passa a ter uma diretoria composta de cinco membros, todos com direito a voz e voto
no Conselho. Com essa providéncia, efetiva-se uma primeira caracteristica impressa ao Conselho
Monetario Nacional durante a gestao Delfim Netto. O Banco Central, com cinco membros votantes,
passou a ter maioria no interior do Conselho, fortalecendo — contrariamente a intencao original — as
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decisdes ministeriais. Torna-se “uma espécie de secretaria executiva do CMN"'®, preparando a pauta

de discussdes e levando para as reunides “um ponto de vista sobre os processos”'’, o que geralmente
resultava decisivo para os rumos das resolu¢des tomadas.

Em maio de 1968, o Decreto n. 62.796 vem revigorar a capacidade regulatéria do Conselho
Monetario em relagao a politica de gastos dos 6rgaos publicos da area financeira. Entre os conside-
rando que antecedem a decretagao das medidas previstas, sdo retomados alguns pontos ja constantes
da Lei n. 4.595, tais como:

[...] é funcao precipua do Conselho Monetéario Nacional formular a politica de Moeda e
Crédito do pais; [...] essa politica procurara, entre outros objetivos adaptar o volume dos
meios de pagamento as reais necessidades da economia nacional e do seu desenvolvimento
econdmico; [...] é também objetivo dessa mesma politica orientar a aplicacdo dos recursos
das instituicdes financeiras publica e privada; e [...] é 0 orcamento monetério o instrumento
adequado através do qual se estimardo anualmente as necessidades globais da moeda e do
crédito... [e considerando ainda que compete ao CMN aprovar os orcamentos monetarios]
ficam os estabelecimentos oficiais de crédito (Decreto-lei 200, art. 189) obrigados a subme-
ter a aprovacio do CMN até 30/11 de cada ano seus programas de recursos e aplicacdes
para o exercicio seguinte, abrangendo, inclusive os fundos de que eventualmente sejam
gestores ou administradores. (BRASIL, 1968).

Comparando-se esses dizeres com os da Lein. 4.595, verifica-se que a linguagem se tornou bem
mais incisiva, pois no documento original estava previsto apenas que as instituicdes financeiras publicas
federais deveriam submeter a aprovacao do Conselho seus programas de recursos e aplicacdes, com
a prioridade por ele (CMN) prescrita e de forma a se ajustarem a politica de crédito do governo. A
medida, portanto, implica a ampliagao da margem de controle do CMN sobre o préprio setor publico,
subordinado a sua orientagao parte consideravel da politica de investimentos na economia brasileira.

A gradual prevaléncia do ministro da Fazenda em termos da decisdo sobre a politica econo-
mica recebe refor¢os com o fechamento politico que marca o periodo. Logo apds a edicao do Ato
Institucional 5 (dezembro de 68), sio promulgados varios decretos visando a “colocar em circulacdo
instrumentos de politica econdmica que em outras circunstancias somente seriam viaveis apds uma
gestao mais ou menos longa”. Onze decretos-leis e o Ato Complementar 41 reformulam e/ou criam
uma série de dispositivos legais de influéncia em vasta area da atividade econdmica. “A grande maioria
das medidas ora implantadas segue o mesmo rumo da politica executada nos 20 meses do governo
Costa e Silva, sintetizada no bindmio desenvolvimento e combate (gradualista) a inflagao™*?'.

E em dezembro de 1969, todavia, que se vem a fazer alteracdes ainda mais profundas. O Decreto
n. 65.769 modifica a composicdo do Conselho e amplia suas atribui¢des. Passam a fazer parte do
Conselho os ministros da Agricultura e do Interior (ver Quadro 1). Os ministros do Planejamento
e da Industria e Comércio, antes participantes esporadicos, sdo admitidos, dessa vez, com direito

8 Nota dos editores: nao foi possivel localizar referéncia completa para citacdo. Na publica¢io original, consta “Entrevista realizada em Sao Paulo,
janeiro, 1978”.

' Nota dos editores: nao foi possivel localizar referéncia completa para citacio. Na publicacio original, consta “Entrevista realizada em Sao Paulo,
mar¢o, 1978”".

% Nota dos editores: ndo foi possivel localizar referéncia completa para citacdo. Na publicacdo original, consta “(Visdo, 17 de janeiro de 1969)".

1 Entre as medidas, algumas se destinavam a reduzir o déficit da Unido, como a que diminuia a participacdo dos municipios e estados na arrecada-

¢ao tributaria; outras ampliaram a faixa de estimulos fiscais as empresas, “como forma de impulsionar a producao e aliviar os custos operacionais”.
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a voto, assumindo as fung¢oes de 1°. e 2°. vice-presidentes, respectivamente. A inclusao dos novos
membros esta longe de importar em maior extensao de seus poderes. Antes, parece atestar o alar-
gamento do espaco de coordenacdo do Conselho, e, pois, de seu presidente, o ministro da Fazenda,
que tem, assim, formalizada sua atribuicao de decidir sobre um espectro mais amplo de politicas.

O Ministério do Interior era responsavel pelo Banco Nacional da Habitagéo, pelo Banco do
Nordeste e pelo Banco da Amazonia, além das superintendéncias regionais, a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam), entre outras organizacdes. Ao Ministério da Agricultura, por seu turno, cabia a formulacio e
execucao da politica do abastecimento, da politica de precos minimos e o financiamento agropecuario.
O Conselho, na verdade, ja vinha interferindo nessas areas, uma vez que decidia a politica global de
todas as institui¢oes financeiras publicas do pais. Entretanto, algumas dessas decisoes, que seriam
depois executadas pelos ministérios do Interior e da Agricultura, eram adotadas sem a presenca dos
respectivos ministros. Justificando a mudanca que efetua, ao nivel do planejamento, a fusdo entre as
politicas para os setores monetario e real da economia, os assessores do ministro Delfim Netto, em
declaracoes prestadas ao Estado de Sao Paulo, no dia 3 de dezembro de 1969, alegam como motivo
principal a “necessidade de eliminar fatos que perturbavam o desenvolvimento e a aplicacdo da
politica econdmico-financeira”?. Citam, como exemplo, as reclamacdes do ex-ministro do Interior,
Albuquerque Lima, sobre a diminuicao dos recursos do Fundo de Participacao dos Estados e Muni-
cipios no come¢o do ano. Albuquerque Lima criticara o governo, alegando que os estados do Norte
e Nordeste haviam ficado muito prejudicados®. “Esse decreto que ai esté foi imaginado em ambito
ministerial. Foram os préprios ministros que chegaram a conclusao de que era necessario alterar a
estrutura do Conselho”. Explicam ainda os assessores ministeriais que o CMN, criado para ditar a
politica econdmica e financeira, estava encontrando dificuldades principalmente em dois setores da
administracdo federal: o do abastecimento e do crédito, na area do Ministério do Interior®.

Outras modificacoes introduzidas pelo Decreto n. 65.769 também evidenciam o aspecto
centralizador outorgado ao Conselho Monetario Nacional enquanto formulador de politicas. Por
outro lado, conferem ao 6rgao uma aparente funcao de camara “corporativa” de acomodacido de
demandas. O quorum estabelecido pela Lei Bancaria para deliberacao plenaria do Conselho — um
minimo de seis de seus nove membros - é eliminado, passando o 6rgao a decidir por maioria de
votos, independentemente do nimero de presentes (artigo 1°., paragrafo 1°,, inciso IX.). O mesmo
artigo estabelece que, tendo em vista a natureza dos assuntos a debater, “O Presidente do CMN podera
convidar para participar de suas reunides ministros de Estado de outras pastas, assim como repre-
sentantes de outras entidades publicas ou das classes produtoras™.

22 Nota dos editores: nao foi possivel localizar referéncia completa para citacao.

»  “Dizendo que havia sido feita uma op¢do com a qual ndo podia concordar, no tocante a politica econdmico-financeira, o general Albuquerque

Lima transmitiu ontem o cargo de Ministro do Interior.” (ALBUQUERQUE..., 1969, p. 4). A histéria do afastamento do General, ainda nao de todo
contada, envolve outras questdes que ndo cabem no presente trabalho.

#  Diziam os assessores do ministro: “A partir de agora, quando o BNH pretender aplicar créditos na expansdo de seu programa de acéo, essa
pretensdo tera de ser debatida no ambito do Conselho Monetério, e sera levada até o 6rgao pelo Ministro do Interior. Da mesma forma, o Banco da
Amazonia e o caso da politica de abastecimento, até agora feita por 6rgao colegiado, o Sunabao (referéncia ao recém-criado CIP). Isso nao implica
numa redugao de autonomia do BNH, por exemplo, mas sim em um melhor entrosamento entre os varios 6rgaos de crédito. Pode ser que a aplicacao
pretendida pelo BNH seja na Amazonia. Mas 14 ja existe o Banco da Amazonia, que podera contribuir com uma parcela para a execucao do programa
habitacional naquela regido, poupando recursos do BNH para aplica¢do em outra regido que também necessite de incentivos”. Nota dos editores: nao
foi possivel localizar referéncia completa para citagdo. No original, consta “(Estado de Sao Paulo, 3/12/69)".

%O consumidor do leite tipo C e os pecuaristas parecem ter encontrado na mesa do CMN a paz necessaria para sepultar suas divergéncias... Assim a

revista Veja (LEITE..., 1973, p. 84) inicia uma reportagem sobre reunides do Conselho nessa época. Cabe lembrar ainda que, junto ao CMN, deveriam
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A providéncia poderia sugerir intencdo de didlogo ou até uma certa democratiza¢ao dos
debates no Conselho. A avaliar, porém, pelo alcance de seu raio de influéncia, expresso pelas
recém-conquistadas atribuicdes, o que se verifica é a adocdo de um mecanismo de reorganizacao
administrativa, mediante o qual se submetia ao Executivo — leia-se, ao ministro da Fazenda - os
designios da economia brasileira.

O referido decreto ampliava, ainda, a faixa de institui¢des financeiras publicas submetidas ao
controle do Conselho. Antes, somente aquelas que o Decreto-lei n. 200 deixara de vincular a alguma
entidade superior estariam nesse caso. Agora, todos, independentemente de qualquer vinculacao
administrativa, “ficam obrigados a remeter ao Banco Central impreterivelmente até o dia 30 novembro
de cada ano o orcamento de recursos e aplicacdes para o exercicio seguinte” (o grifo é nosso e indica
mudanca na linguagem do novo decreto em relacdo ao anterior), devendo o Banco Central encaminha-
-lo ao Conselho para aprovacao. Por conta desse controle deve-se entender o paragrafo que se segue
ao enunciado da medida, pelo qual ficam os dirigentes das referidas institui¢des publicas chamados a
reunir-se mensalmente com os presidentes do CMN (o préprio ministro da Fazenda) e do Banco Central,
para avaliar o curso de suas operagoes. Com isso, estava montada uma “caixa tinica”, uma espécie de
“conselho de bancos em que o presidente do Banco Central, o ministro da Fazenda e os presidentes de
todos os bancos, os que faziam parte e os que nao faziam parte do Conselho, tinham assento”, possibi-
litando, pois, a rapida transferéncia de recursos, “de acordo com necessidades regionais ou setoriais”*.

Finalmente, a grande novidade inserida no rol de competéncias do Conselho Monetario consistiu
na transferéncia das atribui¢des relativas a politica nacional de abastecimento, anteriormente formulada
anivel do Ministério da Agricultura pela Superintendéncia Nacional do Abastecimento (Sunab) (que se
tornou, assim, mero fiscalizador das normas impostas pelo colegiado a que ficou afeta). Na exposicao
de motivos que fundamentou a decisio, o ministro da Fazenda afirma que “em vista dos problemas
afetos a politica nacional de abastecimento, eles se situardo melhor no &mbito do Conselho”. Entre esses
problemas, destacavam-se o crédito e o fomento a producao, a programacao com vistas a exportacao,
a defesa do produto nacional similar ao estrangeiro e a fixacao de precos minimos.

Essa transferéncia de atribuicoes terd nao sé o mérito de simplificacdo burocratica, promo-
vendo a integra¢io das decisdes sobre assuntos intimamente vinculados, como, igualmente,
a vantagem de permitir a participacdo do Ministro da Agricultura nos debates relativos a

politica crediticia e de financiamento agropecuério. (CNM... 1969, p. 21).

Comentarios registrados nos jornais da época salientam que “no novo Conselho, o governo tem
oito membros — cinco ministros e mais os presidentes do Banco Central, Banco do Brasil e BNDE -
contra seis representantes da economia privada, escolhidos pelo Presidente™. Diz ainda o Jornal da
Tarde, de 3 de dezembro de 1969: “Assim o decreto regulamentou uma situacao de fato: o controle que
o governo ja exercia sobre o Conselho. O Conselho, que pela Reforma Bancaria de 1964 deveria ser
um 6rgao independente do Governo, acabou se transformando num Conselho de Ministros restrito™®.

funcionar quatro comissdes consultivas (bancaria, de mercado de capitais, de crédito industrial e de crédito rural), cujo papel seria o de reunir decisores
publicos e representantes de varios setores da iniciativa privada, com vistas a fornecer subsidios as decisdes. Essas comissdes nunca chegaram a desempe-
nhar efetivamente suas atribuicdes. Varios outros mecanismos de aproximacao entre decisores e “clientelas” foram mais utilizados e com maior eficacia.
Assim, um entrevistado faz referéncia a agenda do ministro Delfim Netto, o qual incluiria cerca de seis horas didrias para audiéncias a empresarios.

% Informacoes e citacdes de entrevista realizada em Sao Paulo, agosto, 1978.

¥ Nota dos editores: nao foi possivel localizar referéncia completa para citagao. No original, consta “(O Estado de S. Paulo, 3/12/1969)".

% Nota dos editores: ndo foi possivel localizar referéncia para citaco.
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Os passos legais para imprimir ao CMN amplos poderes de intervir nos rumos da economia
e transforma-lo num férum de debates de toda a politica economica tiveram ainda continuidade no
Decreto 71.097 de 14 de setembro de 1972. Passavam a integrar o Conselho Monetario Nacional,
“além dos membros referidos no artigo1°., do Decreto 65.769 de 2/12/69, o Presidente do Banco
Nacional da Habitacao e o Presidente da Caixa Economica Federal”. O jornal O Estado de S. Paulo,
em editorial de 15 de setembro de 1972, denuncia o espirito da medida: “Tudo agora esta restrito
a um s6 6rgao colegiado, de que participam todos os demais 6rgaos administrativos diretamente
ligados a essa atividade governamental ™.

Tanto as mudancas legalmente implantadas na estrutura do CMN entre 1969 e 1972 quanto
os mecanismos informais emprestados a dindmica de seu funcionamento pelo estilo do ministro
Delfim fizeram dessa agéncia uma poderosa arena de decisdes, onde os principais atores deciso-
rios tiveram assento, deliberando sobre suas areas especificas e afinando seus interesses distintos
nos parametros de uma politica global. “O que distinguia o Conselho de todas as outras formas de
organizacio é que se tinha, simultaneamente, a decisdo e a execucdo combinadas™', diria um de seus
membros importantes durante o periodo. E ele mesmo exemplificava:

O presidente do Banco do Brasil, o presidente do BNH participavam da discussdo e quando eles
saiam do Conselho Monetdrio, a instrucdo jd estava dada. Quando se decidia aumentar, digamos,
o crédito ao setor rural, no mesmo instante em que essa decisdo terminava, ela comecava a ser
enfrentada, porque o presidente do Banco do Brasil, ao chegar no Banco, jd dava instrucdes para

que tudo fosse posto em prdtica de acordo com o que havia sido decidido. (Entrevista, 1978).

Uma importante anélise das decisoes do Conselho de 1972 mostra que deliberou realmente
sobre uma gama bastante ampla de medidas, estando, entio, a ele subordinadas as politicas indus-
trial, agricola, cambial, de habitacdo e certas politicas institucionais do tipo Proterra, PIS, Provale,
além das relativas a propria politica monetaria(MONTEIRO E CUNHA, 1973). Monteiro e Cunha
(1973) sugerem que, entre 1968 e 1972 — em particular, durante a gestdo de Delfim Netto —, a
questdo do planejamento no Brasil teve seu foco deslocado da formulacdo de metas gerais para
o aproveitamento conjuntural de condicdes propicias, com énfase na forma organizacional de
tomada de decisao. A originalidade desse formato seria o colegiado de ministros e outros mem-
bros de drgdos econdmicos de cupula onde se processaria a troca de informacdes, a avaliacdo
de posicdes e a aquiescéncia em ceder informalmente atribuicdes (DINIZ, 1978; BENEVIDES,
1976; ABRANCHES,1978)%. O Conselho Monetéario Nacional de fato cumpriu essas funcoes, no
periodo, constituindo-se na “férmula ideal que se encontrou para promover a coordenacdo da
politica economica no Brasil™*.

»  Nota dos editores: ndo foi possivel localizar referéncia completa para citacéo.

% Nota dos editores: ndo foi possivel localizar referéncia completa para citacéo.
*I Nota dos editores: ndo foi possivel localizar referéncia completa para cita¢do. Na publica¢do original, consta: “Entrevista realizada em Sao Paulo,
agosto, 1978”.

2 Originalidade talvez nao seja a designacao mais correta, pois sabido que a histéria do processo decisério no Brasil esta cheia de “colegiados” que
decidem arbitrariamente em nome de uma suposta representatividade que teriam seus membros em relacdo a determinados grupos. Cf sobre o ponto,

Diniz (1978); Benevides (1976). A questao é retomada por Abranches (1978).
* Nota dos editores: ndo foi possivel localizar referéncia completa para citacdo. Na publicacdo original consta: “Entrevista realizada no Rio de

Janeiro, junho, 1978".
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A “féormula ideal” do planejamento

Os anos que se estendem entre meados de 1968 e fins de 1972 — ndo por mera coincidéncia,
aqueles em que se afirma a supremacia do ministro da Fazenda (e de seus métodos pragmaticos) —
consolidam o Conselho Monetéario Nacional como arena decisoria e constituem o periodo do “milagre
economico”. A taxa de inflacio mantém-se estabilizada em torno de 18% a 27% ao ano e, apesar de
a liberalizacdo do crédito ao setor privado implicar a expansao dos meios de pagamento, o rigido
controle dos precos industriais e agricolas e a politica salarial restritiva possibilitavam a coexisténcia
das metas de ndo aceleracio inflacionaria com a manutencio de uma politica folgada de liquidez*.

Através do direcionamento dos empréstimos ao setor privado, da implementacio em larga
escala de mecanismos de crédito para estimular a demanda, e dos investimentos publicos, reati-
vara-se, intensamente, a atividade economica, aproveitando a margem de capacidade produtiva
ndo utilizada, heranca de um certo contencionismo vigente até 67 (SINGER, 1976). A politica de
precos dos produtos agricolas — fixa¢ao dos precos minimos ao produtor e tabelamento de géne-
ros considerados de primeira necessidade — submeteu, por seu turno, os interesses da produgao
agricola ao propésito mais imediato do controle do indice do custo de vida nas grandes cidades,
indicando claramente a opcédo pela estabilizagao a curto prazo em detrimento de qualquer for-
mulagao mais coerente para o setor.

A mola mestra do modelo de crescimento adotado — e aprofundado nos anos 70 — consiste,
porém, em suas articulacoes externas, via estimulo as exportacdes. Com isso se assegurava a expansao
continuada da capacidade de importar, essencial ao suprimento de maquinaria, de alguns insumos
basicos e, principalmente, de tecnologia. Criaram-se condicdes favoraveis a entrada ampliada
de capitais externos, o que permitiria resolver a curto prazo certos pontos de estrangulamento e
suplementar a poupanga interna, garantindo o influxo sobre a demanda global de bens e servicos.

A preponderéincia de mercado exterior sobre o nacional expressa uma das caracteristicas
essenciais do crescimento econdmico experimentado pelo Brasil no periodo. Desenvolvem-se os
ramos de producdo de bens duraveis de consumo, cuja procura interna é constituida basicamente
por grupos de rendas elevadas, enquanto a producdo de bens ndo duraveis (vestuario, calcados e
alimentos, por exemplo) cresce a um ritmo inferior e destinado a atender, em grande medida, a
demanda externa (SINGER, 1976). Tratava-se, na verdade, de uma opc¢ao sugerida por uma con-
juntura favoravel no mercado mundial e potencializada por um conjunto de isencdes e subvencdes
fiscais operado pelo governo brasileiro.

A adocao de determinadas politicas, por menos que sejam explicitamente emolduradas por
esquemas de planejamento (ou planos) de longo alcance, ndo se aparta da engenharia de implemen-
ta-las. Ou seja, o que se decide passa pelo modo como se decide. Nesse sentido, a estratégia que
subordinou interesses setoriais e/ou regionais diferenciados ao “interesse geral” ditado pelo minis-
tro da Fazenda - consubstanciada num crescimento acelerado que avancava pelas linhas de menor
resisténcia sem alterar, no fundamental, a estrutura produtiva do pais — se tornou institucionalmente
viavel através de formatos administrativos colegiados onde, de maneira informal, aquele decisor
resolvia possiveis divergéncias com os demais quanto a escolha de prioridades.

3 Uma sintese da politica monetaria do Brasil durante o periodo de 1964 a 1976 é encontrada em Furuguen (1977).
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Ao longo de sua gestdo como ministro da Fazenda, Delfim Netto sempre reiterou a auséncia
de um modelo do qual derivasse premissas para o exercicio da politica economica. “Enfrentamos
os problemas quando eles surgem” (SOLUCOES..., 1972), afirmaria, esclarecendo o segredo do que
ele proprio conceituava como sucesso do pragmatismo®. De maneira semelhante, segundo alguns
atores desse processo, o formato institucional de tomada de decisdes a época (0 CMN) estruturou-
se progressivamente, sem um designio prévio que antecipasse a “formula ideal” (Entrevista, 1978)
alcancada. “O Conselho foi sendo o que era a custa de aperfeicoamento e aprendizados... foi produto
de uma interacao entre as decisdes e a avaliacdo das decisdes” .

Essa avaliacdo técnica das modificacdes sofridas pelo Conselho Monetéario Nacional (assim como
das medidas dali oriundas) mal encobre o sentido politico do carater que vieram, deliberadamente
ou ndo, a imprimir ao 6rgao. Criado para ser um importante nicleo de influéncia do setor financeiro
privado sobre o Executivo, garantindo autonomia das decisdes monetarias, inclusive como forma
de controle sobre os rumos da economia, o Conselho evolui para a condicao de postulador final
desses mesmos rumos, inaugurando novos mecanismos de articulacao daqueles interesses dentro do
aparato estatal. No interior de um contexto institucional fechado, onde os canais tradicionalmente
utilizados para veiculacdo de demandas foram suprimidos ou destituidos de representatividade, a
tentativa de obter o consenso das classes empresariais nas decisdes do governo vai depender de uma
“interacao muito grande entre a autoridade e sua clientela™’.

A “férmula ideal” de coordenacio seria, entdo, exatamente aquela que conservasse essa funda-
mental aparéncia de 6rgao colegiado, “no qual os ministros tinham a mesma voz, 0 mesmo peso”,
mas onde se substituiam processos formais de votacao por acertos preliminares ocultando a real
subordinacdo de todos os participantes a um “interesse geral” ditado por um efetivo primeiro-minis-
tro econdmico. Essa subordinacao nao poderia — e, com efeito, ndo o fazia — excluir por completo
a possibilidade (e a necessidade) de articular interesses. Caberia a cada ministro ou dirigente de
primeiro escalao presente no Conselho receber de seu respectivo setor (a sua “cliente”) demandas e
reivindicacdes, “fazer seus proprios estudos’, que, transformados em proposicdes, eram submetidos
ao plenario para discussao, analise e “ajustamento a capacidade e recursos disponiveis”, buscando-se
chegar “a um niimero que frequentemente representava o ponto de vista de todos”

O debate, mais do que a deliberacao, constituia o papel do conjunto e, embora os problemas
cruciais fossem resolvidos ad referendum, isso permitiria a Delfim Netto retrucar aos criticos da
divisao desigual dos poderes na area econdmica: “Como exercer superpoderes se a politica econo-
mica é feita no Conselho Monetario Nacional, onde participam ministros, todos os bancos oficiais
e representantes da area privada?” (O MODELO..,, 1973, p. 123)*.

Insinuada em alguns depoimentos, afirmada em outros, aimagem que transparece no discurso
de participantes desse Conselho é a de uma cadmara harmonica, onde, por delegacao de setores

5 Entrevista ao jornal francés Le Monde, transcrita pelo Jornal do Brasil de 15 de maio de 1972 (SOLUCOES..., 1972, p. 10).

¢ Nota dos editores: ndo foi possivel localizar referéncia completa da citacdo. Na publicacao original, consta: “Essa e as demais citacdes que se

seguem sdo de entrevistas com membros do CMN no periodo, realizadas no ano de 1978, no Rio de Janeiro e em Sao Paulo. Os grifos sdo nossos.”.
¥ Nota dos editores: ndo foi possivel localizar referéncia completa da citacdo, que se refere a uma das entrevistas conduzidas pelo autor no ano de
1978, no Rio de Janeiro e em Sao Paulo.
¥ Nota dos editores: ndo foi possivel localizar referéncia completa da citaco, que se refere a uma das entrevistas conduzidas pelo autor no ano de
1978, no Rio de Janeiro e em Sao Paulo.
¥ Muitas das criticas na época incidiam sobre conflitos irremediaveis dentro da prépria equipe governamental, como nos casos dos ministros Fabio

Yassuda e Cirne Lima, ambos membros do CMN quando de suas demissdes.
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economicos — industria, agricultura, bancos etc. —, representantes dotados de recursos politicos de
peso idéntico se defrontavam para negociar®’. Ministros “iguais”, referenciados a suas respectivas
“clientelas”, participariam em conjunto da formula¢ao da politica econémica, qualificando-se para a
implementagao de policies especificas, uma vez aparadas as arestas de possiveis discrepancias entre
seus resultados. Nao obstante, facil seria perceber o que ja apontavam testemunhos mais criticos:
“havia uma prevaléncia do ministro da Fazenda em relacdo aos outros ministros™'. Isso porque, de
um lado, aquele tinha efetiva jurisdi¢ao sobre a rede financeira estatal, controlando consideravel
montante de recursos e, de outro, contava com a maioria de votos potenciais para o caso de um
eventual embate dentro do Conselho Monetario Nacional. Na verdade, a tais mecanismos de poder,
o ministro da Fazenda aditara um outro, e fundamental: sua fun¢ao tacita, no sistema politico, como
primeiro-ministro econémico. Delfim Netto era, concretamente, o ministro mais forte, e fez do
Conselho Monetario Nacional uma agéncia para a coordenacao hierarquizada dos outros ministros
- nio um colegiado para o entendimento entre “pares” (CRUZ, 1978)*.

II1. O Conselho de Desenvolvimento Economico
A criacao da agéncia

Na primeira reunido ministerial de seu governo, em 19 de marco de 1974, o presidente Geisel
definiu suas diretrizes basicas, afirmando:

A experiéncia acumulada nos tltimos anos em matéria de desenvolvimento recomenda
uma série de aperfeicoamentos institucionais na legislacdo geral e no funcionamento
da ctpula governamental. Nesse sentido, estou remetendo ao Congresso Nacional dois
projetos de lei, o primeiro reformulando a estrutura ministerial, o segundo modificando
a composicdo e as atribui¢des do Conselho Monetario Nacional, além de um projeto de
Lei Complementar visando a programacao integrada dos recursos do PIS e do Pasep [...]
O primeiro projeto transforma o atual Ministério do Planejamento e Coordenacao Geral
em Secretaria do Planejamento, 6rgio de assessoramento diretor da Presidéncia [...] cria
o Conselho de Desenvolvimento Econémico e aperfeicoa os mecanismos de coordenac¢io
interministerial. (GEISEL, 1974, p. 63-64).

J& o segundo projeto modificava a composicao e reduzia as atribuicdes do Conselho Mone-
tario Nacional. Em ambos os casos, ressaltava o presidente “o carater organico e integrado que se
quer emprestar a acao do governo” (CNM ganha nova estrutura e tem maiores atribuicoes. Jornal do
Brasil, Rio de Janeiro, 02 dez. 1969), primeiro passo “no sentido de aperfeicoar as nossas institui¢des
dentro da linha de continuidade administrativa” (GEISEL..., 1974, p. 5).

% Diz um entrevistado: “O Conselho era um 6rgédo de coordenacdo da politica economica do governo no qual os ministros tinham a mesma voz,

o mesmo peso. O ministro da Agricultura pesava tanto quanto o ministro da Fazenda; o ministro da Industria e Comércio pesava tanto quanto o da
Agricultura; o ministro do Interior pesava tanto quanto qualquer um...”.

41 Nota dos editores: ndo foi possivel localizar referéncia completa da citacdo. Na publicacdo original, consta “Entrevista realizada no Rio de Janeiro,
junho, 1978”.

4 Uma comparacdo sugestiva, nesse sentido, pode ser pensada a partir do artigo de Sebastido Velasco e Cruz, “Interesses de Classe e Organizacdo
Estatal: o Caso Consplan’, ja citado. O Consplan, que foi estudado pelo autor no contexto da pesquisa em que o presente trabalho também foi realizado
visava, exatamente, a reunir decisores publicos e privados para contribuirem no planejamento econémico. O regime nao suportou a experiéncia. O

CMN e 0 CD sao formatos mais compativeis com o autoritarismo.
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Transformados em leis — n. 6.036 de 1 de maio de 1974 e n. 6.045 de 15 de maio de 1974 —, os
projetos fixavam a composicao e a competéncia daqueles organismos, CDE e Seplan, considerados
indispensaveis ao “aperfei¢oamento da coordenagao interministerial”.

O CDE seria presidido pelo préprio presidente da Republica e integrado pelos ministros de
Estado da Fazenda, da Industria e Comércio, da Agricultura e do Interior, além do ministro de Estado
Chefe da Secretaria de Planejamento, exercendo a Secretaria Geral. Ao CDE, incumbiria expres-
samente assessorar o presidente da Republica na formulacao da politica econémica e, em especial,
na coordenacéo das atividades dos ministérios envolvidos, segundo a orientacdo geral definida no
Plano Nacional de Desenvolvimento.

Ja a Seplan foi definida como o érgao encarregado de assistir o presidente da Republica nas
seguintes dreas de decisdo: a) coordenacio do sistema de planejamento, orcamento e moderniza-
¢do administrativa, inclusive no tocante ao acompanhamento da execug¢ao dos planos nacionais de
desenvolvimento; b) coordenacdo das medidas relativas a politica de desenvolvimento econémico
e social; ¢) coordenacado da politica de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, principalmente em
seus aspectos economico-financeiros; d) coordenacdo de assuntos afins ou interdependentes que
interessem a mais de um ministério.

No que diz respeito ao CDE, observa-se, desde logo, que suas atribui¢des correspondem,
formalmente, a defini¢ao de agéncia de planejamento aqui adotada: trata-se de organismo que, em
principio, pode manipular, deliberativamente, fodos os instrumentos de politica economica. Mais
especificamente: o presidente da Republica delibera, depois de consultar os ministros participantes
que o assessoram. A competéncia do 6rgao é ampla e genérica, podendo, na pratica, abranger todas
aquelas areas decisorias que o presidente julgue pertinentes.

Assim criado, o CDE passa a ser, formalmente, aquilo que o Conselho Monetario fora infor-
malmente, pelo menos no periodo 1969 a 1974: o colegiado supremo de deliberacao econdmica. E
apresenta caracteristicas de bem maior centralizacido decisdria; ndo é mera reunidao de ministros,
mas 6rgao dirigido pelo préprio presidente da Republica.

Anocao de igualdade formal que se resolvia apenas praticamente em efetiva hierarquia, tal como
ocorreu no periodo aureo do Conselho Monetario Nacional presidido pelo ministro Delfim Netto
era agora substituida por uma formalizada doutrina de centralizac¢ao decisdria que, reservando ao
presidente da Republica a palavra final, impedia ao mesmo tempo o surgimento de superministros.
E tal parece ter sido a clara preocupagao do novo governante: ainda quando o ministério de Geisel
ndo passava de meras cogitacdes, técnicos ligados ao entao futuro primeiro mandatério ja revelavam
que se cogitava reformulacdes administrativas. A coordenacdo econdmica, nesse sentido, deveria ser
tal que os problemas fossem “solucionados sob uma 6tica global, na qual estejam considerados todos
os setores e consequéncias” (ANALISE, 1973, p. 39). Ja se previa, como certo grau de confiabilidade,
a disposi¢ao governamental de evitar, como pratica de relacionamento e entrosamento dos 6rgaos
do governo, a hegemonia de um ou mais ministérios na defini¢do de politicas para os problemas
conjunturais: “Para tanto, uma melhor coordenacdo nio devera propiciar que um ministério seja
alcado acima dos seus pares™.

4 Declaracoes dos assessores do novo Presidente.
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O primeiro pronunciamento do presidente Geisel a seus ministros confirma a preocupacio
e deixa claro um novo estilo e uma nova direcao: “Entendo que na ampla e complexa escala da pro-
blematica nacional, ndo cabe atribui¢io que seja estritamente da responsabilidade tinica e total de
determinado ministério” (PRIMEIRA..., 1974, p. 4). Em presumivel contraste com eventuais exerci-
cios de lideranca ministerial, o novo presidente enfatiza que “o elevado potencial de cada um para o
trabalho em grupo” (PRIMEIRA..., 1974, p. 4) foi critério importante na escolha de seus ministros.
A todos eles assegurada “ampla liberdade de debate” (PRIMEIRA..., 1974, p. 4), de todos se viria a
requerer “leal e disciplinado acatamento a decisao que afinal for tomada, no momento certo, pelo
responsavel” (PRIMEIRA..., 1974, p. 4).

Os comentarios correntes quando da criacdo do CDE, ndo menos que os subsequentes, apon-
tavam, em tais declaracdes e nas mudancas administrativas implementadas, um claro indicio que
um novo estilo de governar estava a se impor. Bem mais centralizador, bem mais parcimonioso na
delegacao informal de autoridade. De fato, a critica do “centralismo decisério” passou a ser parte
integrante das criticas mais gerais a politica economica do periodo. Esta, porém, é questao a ser
retomada mais adiante, pois a relacdo, expressada por alguns criticos, entre natureza da politica
economica e centralismo presidencial talvez seja esclarecedora dos dilemas do CDE como agéncia
de planejamento.

Modo de funcionamento e agenda*

As informacoes disponiveis sobre a operacao do CDE sao parcas. Compulsando o documento
legal que o criou, a parte que lhe diz respeito, especificamente, é exatamente sucinta, e pouco escla-
rece. Além das disposicoes referentes a sua composicao e as suas atribui¢oes, ja referidas, tudo que se
pode encontrar ali sao os dois paragrafos do artigo 4, o primeiro indicando que, além dos ministros
que tém assento permanente, outros poderao ser convocados para reunides especificas; o segundo
que, na sua auséncia, o presidente da Republica delegard a um ministro o encargo de presidir as
reunides. Inexiste, também, qualquer outro documento especificando de forma regulamentar as
disposi¢oes genéricas da Lei n. 6.036.

Outras informacdes, porém, dao conta de que, entre maio de 1974 e dezembro de 1977, o
CDE se reuniu com certa frequéncia — 69 vezes*. As sessdes ndo foram muito prolongadas: ao que
parece, duas a trés horas as mais longas*. A pauta de assuntos foi quase sempre bastante diversificada.

Essas informagoes — duragdo nao muito longa das reunides, de um lado, e quantidade e com-
plexidade dos temas discutidos, de outro — poderiam induzir a concordancia com Walder de Gées,
arguto observador da politica e da administra¢do do governo Geisel, que, em livro a elas dedicado,
reserva espago reduzido ao CDE, concluindo que:

4 Sebastido Carlos Velasco e Cruz participou tanto do levantamento dos dados quanto da redacéo inicial do relatério que deu origem a essa secdo.

Seu enfoque do problema aparece em Lessa (1980).
4 Presidéncia da Republica, Secretaria-Geral do CDE, Principais decisdes (normas e programas) adotadas pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

apés apreciacao no CDE, vs. I a VII, maio de 74 a dezembro de 77 (BRASIL, 1977).
4 Cf.: “O Presidente, em reunido do CDE, aprova Prioridades Economicas para o ano de 1975 [...] A reunido do CDE durou quase trés horas e foi

uma das mais longas desde sua criacao” (TECNOLOGIA..., 1975, p. 22).
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Aparentemente, por exemplo, o CDE é um locus importante de decisao assim como o ple-
nario do Conselho de Seguranca Nacional. No entanto, raros debates no CDE produzem
decisdes prontas. Elas sdo tteis, principalmente, para provocar reestudos, através de novos
argumentos levantados, e para coordenar decisdes internamente. Em geral, as deliberacoes
do Presidente do CDE ja chegam prontas a reunio, ja foram adotadas anteriormente em
despacho do ministro da érea com ele (GOES, 1978, p- 28).

Muito provavelmente a observacao de Walder de Gdes aplica-se mais as reunides do CDE
enquanto tais, do que ao funcionamento do érgao. Cabe lembrar, nesse sentido, que o CDE nao
constituiu stricto sensu um colegiado. Como observa um entrevistado préximo ao funcionamento
da agéncia, “o CDE ndo é um conselho; os membros do CDE nao votam. Eles sdo assessores do
presidente da Republica; o CDE é um érgao que assessora o presidente da Republica [...]. Onde esta
o presidente da Reptiblica, nao ha colegiado™.

Esse fato — o CDE como um 6rgao deliberativo, mas que nao delibera colegialmente — esta
claramente estabelecido no texto legal que o instituiu e é reforcado pelo formalismo caracteristico
do regime presidencialista: onde quer que tenha assento o presidente da Reptblica, a decisao final
¢ sempre sua, sendo intransferivel a responsabilidade por ela. Ora, exatamente por essa razao, a
descricao do funcionamento que tivesse como base as caracteristicas das reunides seria insuficiente
para propiciar correta apreciacdo do papel do CDE no processo decisdrio. Por essa via, torna-se
dificil entender a importancia que em geral lhe foi conferida.

A presenca do presidente da Republica como decisor final fez do CDE agéncia de grande
importancia e é por ai que se pode entender o seguinte comentario do entrevistado ja citado: “Com
a criacao do CDE ¢é evidente que as decisdes importantes, fundamentais, passam por ele. E 14 que os
ministros buscam as decisdes que certamente nao seriam alcancadas no Conselho Monetario, onde
a predominéncia da area fazendaria é total”*. E ainda: “As propostas de discussiao do CDE partem
dos diferentes ministérios, principalmente quando algum ministro tem algum problema que nio
consegue resolver espontaneamente dentro de seus canais. Ele entao vai procurar jogar para o CDE,
como que a pedir socorro™®.

Ha nessas passagens dois pontos que merecem ser ressaltados: (1) ao contrario do que se poderia
supor, ainda que o CDE nao decidisse colegiadamente, nem por isso ali deixaram de ser debatidas
questoes importantes, fundamentais mesmo. Nao sendo uma instancia deliberativa coletiva, o CDE
constitui uma arena central no processo decisorio sobre a economia brasileira nos anos Geisel; (2) a
iniciativa de propor temas para discussao do CDE era dos ministros, que tendiam a toma-la quando
se viam diante de problemas que ndo conseguiam “resolver espontaneamente dentro de seus canais”.
Um terceiro ponto, ja agora distinguindo relagdes de poder anteriores e posteriores a criagdo do
CDE, tem relacdo com a referéncia a anterior “predominancia da area fazendaria”, que teria sido
reduzida com o deslocamento de decisdes para o novo Conselho.

4 Nota dos editores: nao foi possivel localizar referéncia completa para citacio, que se refere a uma das entrevistas conduzidas pelo autor no ano

de 1978, no Rio de Janeiro e em Sao Paulo.

#  Nota dos editores: nao foi possivel localizar referéncia completa para citacao, que se refere a uma das entrevistas conduzidas pelo autor no ano

de 1978, no Rio de Janeiro e em Sao Paulo.

4 Nota dos editores: ndo foi possivel localizar referéncia completa para citacdo, que se refere a uma das entrevistas conduzidas pelo autor no ano

de 1978, no Rio de Janeiro e em Sao Paulo.
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Nessa perspectiva, o funcionamento — a existéncia mesma do CDE - nao deve ser entendido a
partir da dindmica das reunides, mas da composi¢ao do drgao e de sua agenda. Dito de outra forma
dado que o CDE assume importancia porque, nele, é o presidente da Republica que delibera, cabe
indagar sobre o que, afinal, deliberou o presidente, de tal forma a retirar de qualquer ministério
isolado — como o da Fazenda no caso anterior do CMN - areas de lideranca e competéncia. A for-
malidade de cada reunido é menos importante que a existéncia de um férum em que cada decisao
é colegiadamente informada, sendo debatida, mas resolvida por alguém necessariamente acima das
particularidades de cada ministério ou area governamental isolados.

Do total de 69 reunides documentadas, realizadas de sua criacdo até dezembro de 1977, apro-
ximadamente 100 temas suscitaram decisdes por parte do presidente da Republica®. Do ponto de
vista formal, essas decisoes apresentaram carater bastante diverso: a maioria era precedida de expo-
sicdes de motivos ministeriais, justificando projetos de lei ou decretos, mas encontra-se, também,
com frequéncia, resolucdes, defini¢des de orientacao, fixacao de normas, recomendacdes.

A simples leitura desse material ndo deixa divida quanto a uma das caracteristicas basicas de
atuacao do CDE: ao longo de sua existéncia para ele refluiram temas que implicavam decisdes mais
nitidamente politicas, que provocavam o entrechoque efetivo ou potencial entre grupos situados
dentro e fora do aparelho estatal. Recorde-se, por exemplo, as criticas empresariais e jornalisticas
ao que lhes parecia ser crescente tendéncia estatizante na economia: foi no ambito do CDE que
a resposta governamental, sob a forma de um “pacote” de medidas de Apoio a Empresa Privada
Nacional, se articulou. Foi ai também que, em fins de 76 e inicio de 77, se intentou estabelecer o
racionamento da gasolina, assunto que provocou grande controvérsia publica. Medidas relativas
ao setor publico, como cortes de verbas e disciplina tributaria das empresas publicas, encontraram
também no CDE a agéncia de decisdo final. Mesmo, ainda que em bem menor grau, questdes como
a modificacao dalei de sociedades anonimas e a criacdo da Comissao de Valores Mobiliarios foram
debatidas no CDE, ao tempo em que encontraram grande repercussao.

Tomadas em seu conjunto, é possivel ordenar as decisdes a partir de categorias que melhor
permitem a visualizacdo do ambito de questdes que ocuparam a agéncia. As categorias mais relevantes
de decisdes seguem abaixo, acompanhadas de alguns exemplos das que tiveram maior importancia.

a) Comércio Exterior — Controle de Importacdes e Estimulos a Exportacao

1 manutencdo da politica de incentivos as exportacdes e apoio aos exportadores brasileiros (16
de junho de 1974);

2 medidas de estimulo a producao interna de maquinas e equipamentos e de contencdo das
importacoes (Decretos 1.426, 1.427 ¢ 1.428 de 2 de dezembro de 1974);

3 limites para as importacdes por parte do setor ptblico federal em 1977 (deliberagao, 1 de
dezembro de 1976);

4 estabelecimento de um sistema de limites globais do valor das importagdes relativamente a
projetos submetidos ao CDI a Sudene, a Sudam, a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(Suframa) e ao Grupo Executivo da Industria Metaltirgica (Geimet) (Resolucio, 22 de dezem-
bro de 1976).

% A contagem foi feita com base nas publicacdes citadas na nota 44.
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b) Politica Industrial

1
2

apoio a industria nacional de bens de capital (diversas decisdes);

esquema de implementacio da decisdo relativa a preferéncia para a utilizacdo de equipamentos
nacionais por parte dos 6rgdos e empresas governamentais (3 de outubro de 1974);

instituicio do Programa Nacional de Papel e Celulose (4 de dezembro de 1974);
definicdes para a expansdo da industria petroquimica (4 de dezembro de 1974);

criacdo de Nucleos de Articulagdo com a Industria (NAIs), com vistas as compras de equipa-
mentos de fabricacdo nacional pelas empresas publicas (18 de junho de 1975);

instituicao do Programa Nacional do Alcool (Decreto 76.593 de 14 de novembro de 1975);

descentralizacdo industrial: diretrizes e prioridades para a acdo do governo (Resolucdo 14/77
de 21 de dezembro de 1977).

¢) Setor Empresarial do Estado

1

3

deliberacdo de que as empresas publicas devem submeter a prévia aprovacdo do presidente
da Reptiblica qualquer iniciativa de criacao de subsidiarias ou acesso ao controle de empresas
privadas (18 de junho de 1975);

ndo utilizacdo, por parte das empresas governamentais, de incentivos fiscais do Imposto de
Renda (Deliberacio, 11 de fevereiro de 1976);

normas para o aumento de capital das empresas governamentais (Resolucao 10/77 de 20/4/77).

d) Mercado de Capitais

1
2

fixacdo de diretrizes para a reforma da Lei das Sociedades Andnimas (25 de julho de 1974);

cria¢do de fundos de incentivos fiscais, regionais e setoriais — Finor, Finam e Fiset (11 de
dezembro de 1974);

criacdo da Comissdo de Valores Mobilidrios (24 de junho de 1976, Lei 6.385 de 7 de dezem-
bro de 1976);

reformulacao da Lei das Sociedades Anonimas (15 de dezembro de 1976, Lei 6.404 de 15 de
dezembro de 1976).

e) Mudancas no Sistema Administrativo

1
2

criacio da Embramec, da Fibase e da Ibrasa, novas empresas ligadas ao BNDE (5 de maio de 1974);

divisao de trabalho entre as varias agéncias governamentais para a drea externa (definicao de
orientacdes de 6 de maio de 1974);

unificacdo do PIS e do Pasep, com reformulacdo dos critérios de distribuicdo dos rendimentos
(17 de junho de 1975);

criacdo da Comissao Coordenadora da Politica Nacional do Crédito Agricola (Comcred), da
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater), da Comissiao Nacional
de Pesquisa Agropecuéria (Compater), e instituicdo do Conselho Nacional de Abastecimento
(5 de junho de 1974);

divisdo do trabalho entre os varios érgdos (Fazenda, CIP, Seplan) encarregados da fixacao de
precos e tarifas para 6rgaos governamentais.
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f) Agricultura e pesca
1 criacdo do Programa Nacional de Armazenagem (5 de maio de 1975);
2 consolidacdo do setor pesqueiro (17 de setembro de 1975);
3 instituicio do Programa Nacional de Conservacido dos Solos (15 de outubro de 1975).
g) Politicas Regionais
1 instituicio do Programa de Desenvolvimento de Agroindustria do Nordeste (23 de maio de 1974);

2 criacdo do Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da Amazonia (Polamazonia) (18
de setembro de 1974);

3 criacdo do Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro) (29 de outubro de 1975).

Essa classificacdo é decerto precéria e intuitiva, mas permite que sejam salientados certos tracos
marcantes da atuacdo do CDE, a saber: (a) a elevada prioridade concedida as politicas destinadas a
neutralizar os problemas do balan¢o de pagamentos; (b) as tentativas de implementar uma politica
de substituicdo de importacdes, de tal forma a dar curso, em nova e mais dificil conjuntura, as metas
desenvolvimentistas fixadas pelo II PND; (c) énfase em politicas destinadas a reduzir desequilibrios
regionais.

Mais interessante, porém, é relacionar as medidas tomadas pelo CDE com os objetivos e
instrumentos de politica econdmica, tais como expostos por Kirschen e seus associados.

Nesse sentido, cumpre recordar oito importantes objetivos visados por politicas economicas.
Sao eles: (1) pleno emprego; (2) estabilidade dos precos; (3) melhoria no balanco de pagamentos; (4)
expansdo da producio; (5) melhoria na alocacio dos fatores de producio; (6) satisfacdo das necessi-
dades coletivas; (7) melhoria na distribuicao de renda e da riqueza, e (8) protecao e prioridade para
determinadas regides e industrias.

Desses objetivos, aqueles que maior presenca tiveram na agenda da CDE séo o terceiro, o quarto
e o oitavo. Sabendo-se que os quatro primeiros sdo considerados por Kirschen os mais importantes,
e que o primeiro e o quarto estdo intimamente relacionados, nota-se, também, uma auséncia: numa
conjuntura inflacionaria, o objetivo estabilidade dos precos ndo ocupa lugar de destaque na agenda;
de fato, o destaque mais importante é o da expansdo da producdo, ai incluido o cumprimento de
grande parte do II PND.

Por outro lado, como também se aprende com Kirschen - e nao apenas com ele —, os objetivos
da politica economica nem sempre sdo “naturalmente” compativeis; de fato, muito do que se chama
politica econémica consiste em tentativas de compatibilizacao de objetivos conflitantes.

O exemplo mais frequente da incompatibilidade se da entre os objetivos estabilidade dos pre-
cos e expansdo da producao. Nao é, pois sem importancia observar que o 6rgao mais importante de
planejamento governamental entre 1975 e 1979 parece ter dado mais peso a expansao da producdo
(desenvolvimento) do que a estabilidade dos precos (controle da inflacao).

Esté claro que nao se afirma que o governo, como um todo, ndo deu atencao ao controle da
inflacdo — com maior ou menor éxito. Mas o locus principal dos controles e medidas anti-inflacio-
narios ndo foi o CDE. Isso se evidencia observando-se, no que tange ja agora a instrumentos de
politica econémica, o CDE nao acionou, praticamente, duas importantes “familias”: cdmbio e moeda
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e crédito, essa ultima “familia” sendo, obviamente, de fundamental importancia para a politica de
estabilizacao. Realmente, e permanecendo ainda na linguagem de Kirschen, a centralizac¢do do CDE foi
especializada nas “familias” de financas publicas e alteracdes do arcabouco institucional, envolvendo
alguns instrumentos de controle direto (principalmente aplicados ao setor empresarial do Estado).

A agenda do CDE nao ¢, assim, ilustracdo perfeita de todos os objetivos e de todos os instru-
mentos que caracterizam um 6rgao de planejamento plenamente desenvolvido, tem um viés e tem
auséncias. A observacdo seria irrelevante — isso se aplica a todas as agéncias de planejamento e a
todos os processos decisorios —, a ndo ser no caso em que as auséncias correspondam a nao decisoes
sobre questoes relevantes postas pela conjuntura. Nesse caso, as auséncias teriam que ser supridas
pela acdo de outros organismos. Da-se, porém, que, como ja foi observado no caso do Conselho
Monetario Nacional, agéncias governamentais nao tém nunca os mesmos recursos de poder, o
mesmo lugar na hierarquia deciséria. E que o CDE se tornou a agéncia maxima da decisao na esfera
econdmica desde 1975. Os dilemas e as dificuldades dai decorrentes serdo retomados mais adiante.

O novo contexto econémico e politico e as criticas

Ao presidente Geisel, em seu ja citado discurso na primeira reunido ministerial, nao escapou
que mais dificeis seriam as condi¢des em que se persistiria num projeto de crescimento acelerado
para o pais. Aludiu, entéo, as “drasticas mudancas ocorridas no cenario mundial, incluindo a crise
de energia e a instabilidade do sistema monetério” (AUTORIDADE..., 1974, p. 8) e que certamente
viriam a ter “sérias repercussdes no panorama nacional” (AUTORIDADE..., 1974, p. 8), aumentando
as pressoes inflacionarias e gerando mais desequilibrios no balan¢o de pagamentos. A célebre decisao
dos produtores de petréleo, em outubro de 1973, tinha, assim, sua importancia reconhecida. Mas
o realismo do reconhecimento da nova situacao vinha junto a uma nota de otimismo: “O alto nivel
de investimentos publicos e privados, a vitalidade de nossa industria e a potencialidade de nossa
agricultura justificam a esperanca de que possamos continuar crescendo rapidamente, nao obstante
as vicissitudes que assaltam hoje a economia mundial” (GEISEL, 1974, p. 5).

Nao haveria, pois, nesse horizonte esperancoso, que optar entre desenvolvimento acelerado
e contencao da inflacdo. Politicas incrementais de ajustes mutuos dariam conta das novas circuns-
tancias. Na ocasiao, anunciava, ainda, o presidente a importancia que viriam a ter — nos planos do
NOVo governo, ou seja, no que viria a ser o I PND - os investimentos em bens de capital e insumos
bésicos, vale dizer, uma nova etapa no processo de substitui¢ao de importacdes.

Os pronunciamentos de autoridades governamentais da area econémica, nos meses subsequen-
tes, acentuaram o aspecto otimista do diagndstico presidencial, culminando com pronunciamento
do ministro Mario Henrique Simonsen perante mais de 200 empresarios na Federagao das Indus-
trias de Sao Paulo: a inflacdo esta contida, o crédito sera razoavelmente abundante, nao sera dificil
superar circunstancias internacionais adversas. Na realidade, o pais seria “uma ilha de progresso
num mundo em crise econdmica” (SIMONSEN, 1974, p. 19)°".

Nao cabe aqui especular se teria sido possivel aos decisores governamentais antecipar, ainda
em 1974, que todo um contexto econémico, e nao apenas alguns aspectos dele, se havia alterado.

51 Cf. também Jornal do Brasil, 27/6/74 e 16/5/74, para pronunciamentos similares respectivamente dos ministros Simonsen e Reis Veloso.
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Mas esta ébvio que o tempo e as criticas vieram a mostrar que as mudancas eram muito mais pro-
fundas do que entdo reconhecido.

Desde entao, os economistas vém revelando os varios aspectos do problema. Assim, Dionisio
Dias Carneiro assinala que dos ajustes conjunturais haveria que passar a reformulacdo das politicas
a longo prazo, pois “0 ano de 1974 marca a inversao de tendéncias observadas para as principais
varidveis economicas que compdem o quadro descritivo da performance da economia brasileira”. E,
apontando para a viruléncia da taxa de inflacdo e para o crescente déficit no balanco de pagamentos,
recusava-se a aceitar os diagnosticos que definem os novos problemas como de “curto prazo” ou
simplesmente decorrentes da “crise do petréleo” (CARNEIRO, 1977, p. 18).

A partir de um estudo sobre o balaco de pagamentos, Bonelli e Malan (1975, p. 406) discu-
tem os mais estreitos “limites do possivel em termos de opcdes de politica econdmica”. Também
para eles o ano de 1974 nao seria atipico, mas, antes, marcaria o inicio de nova e mais dificil fase
para decisores econdmicos. Na realidade, a politica economica do periodo 1968 a 1973 nio mais
poderia ser implementada. A expansdo de crédito para a aquisicdo de bens duraveis de consumo, as
facilidades de financiamento a construcao civil — e seu impacto sobre varias outras industrias —,
as facilidades e subsidios as exportagoes, as politicas monetaria e fiscal expansionistas, com elevado
dispéndio publico e privado, haviam permitido as altas taxas de crescimento do periodo que findava
em 74. Mas tal modelo implicava dificuldades para o balango de pagamentos e taxas inflacionarias
com que nio mais seria possivel conviver facilmente. A crise do petrdleo apenas agravara a crise
embutida no modelo anterior, gerada pelas grandezas crescentes das importacdes de bens de capital
e do servico da divida externa (BONELLI; MALAN, 1975).

As dificuldades para manter altas taxas de crescimento e conter a inflacdo sao, como é sabido,
parte, desde entdo, da histéria das decisdes econdmicas no pais, com as consequéncias conhecidas®?.
Mais importante, para esse trabalho, é situar o papel do CDE nesse quadro.

Um momento dos mais interessantes na avaliacdo inicial do CDE pode ser encontrado na
seguinte passagem:

O Conselho de Desenvolvimento, criado no governo Geisel, é um drgéo que pode e deve ser
usado por grupos sociais interessados, da mesma forma que era utilizado antes o Conselho
Monetario Nacional. [...] Estes Conselhos sio cAmaras de ressonancia dentro do Executivo
e compdoem o mecanismo decisdrio. Sera urgente aprender e usar as sessdes do CDE. Nele
o debate foi permitido publicamente pelo presidente da Republica e os ministros com
assentos tém alta potencialidade representativa na tomada das decisdes. Convém recordar
sempre que o Presidente Geisel determinou a diretriz da “ampla liberdade de debate” nos
“varios escaloes administrativos”. (DEBATE... 1974, p. 6).

A avaliacdo inicial é, sem ddvida, benigna. Numa analise que se aproxima da utilizacdo do
conceito de clientela para caracterizar as relacdes entre empresariado e setor publico, o editorialista
nao vé perdas, para o empresariado, na fala de representantes diretos no novo colegiado governa-
mental. Eles, tal como anteriormente no CMN, seriam satisfatoriamente substituidos na medida
em que um sistema de relagoes de clientela fosse utilizado.

2 As mudancas no quadro politico-economico da época a partir de uma avaliacao centrada no Il PND foram subsequentemente objeto de excelente
analise de Carlos Lessa (1978).
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Uma avaliacdo desse tipo sera cada vez mais rara posteriormente. Pois a dimensao de repre-
sentacao privada nos colegiados decisdrios adquiriria novo sentido, ndo apenas porque novo era o
contexto econdmico, mas também porque ja era outro o contexto politico.

O CDE nao surge apenas no bojo de dificuldades econémicas de importincia, mas com um
governo que dizia perseguir, ainda que lenta e gradualmente, uma estratégia de distensao politica;
que fez realizar as eleicoes de 74 e que permitiu um novo surto de manifestacdes associacionais.
Para o empresariado, as relagdes entre novas condicdes de participagio - e, pois, de representacao
- e ainseguranca quanto as decisdes economicas nao se fizeram despercebidas. Como observa um
entrevistado:

Vocé encontra reclamacoes por parte dos empresdrios por ndo participarem das decisoes, decisoes
essas das quais eles também ndo participaram no periodo anterior. Apenas, agora, as decisoes sao
de natureza diferente [...] A reclamacao é porque realmente o mundo mudou tanto, que hd sempre a
perspectiva de surgirem medidas diferentes, qualitativamente diferentes, medidas novas. Ai, entdo,
existe a inseguranca. E a inseguranca vai jogando, e nao s6 empresdrios, o desejo de participar
das decisoes dos conselhos, como até de uma abertura politica ao nivel de participar das decisdes
do Legislativo, para se prevenir de mudancas que eventualmente venham a ser tomadas assim,

em uma reunido fechada. (Entrevista, 1978)

A citacdo é crucial. Revela a inseguranca empresarial diante de um novo contexto, mais dificil,
e das decisdes econdmicas decorrentes. Revela, também, porque muitas criticas a politica economica
aparecerdo acompanhadas de criticas ao “centralismo decisério” representado pelo Conselho de
Desenvolvimento Economico. Se é dbvio que ndo hé conexdo necessaria entre erro ou acerto em
politica econdmica e maior ou menor centralizacao decisdria, ndo menos dbvio torna-se agora que a
critica a centralizagao legitima a critica a decisdes substantivas num momento de distensao politica.

As disfuncionalidades da centralizagdo passaram, pois, a primeiro plano, nas criticas ao CDE
e a politica econdmica. Assim, as dificuldades sentidas ja em 1978 seriam, para um analista econo-
mico, decorrentes “da desorganizacdo do centro de decisdes, cujo epicentro estaria no centralismo
econdmico e na excessiva concentracao de poderes nas maos do presidente da Reptiblica™. Para um
analista politico, o centralismo decisério poderia ser uma das causas do crescimento imoderado da
inflacio (GOES, 1978, p. 20). Da mesma forma, um entrevistado do setor financeiro considerava que
0 CDE, retirando poderes ao Conselho Monetario, impediria o ministro da Fazenda de efetivamente
lutar contra a inflacdo, pois ele estaria tolhido pela centraliza¢do presidencial.

O CDE teria sido, efetivamente, um “retrocesso” em relacdo ao anterior sistema centrado no
Conselho Monetario, observa um decisor publico do governo anterior, ao que outro acrescenta que
0 novo 6rgao “é responsavel por um atraso consideravel na execucdo das decisoes”.

Paralelamente, porém, a critica ao centralismo presidencial, legitimada por um novo contexto
politico e reforcada por novas circunstiancias econdmicas, a politica economica recebe outro tipo de
comentario adverso, que a primeira vista parece constituir um paradoxo: centralizagao haveria, mas,
com ela, indefinicao, descoordenacdo, competicdo entre autoridades governamentais. Consubstanciam
tais criticas relatos de proposicdes contraditdrias e posicdes divergentes no seio do governo. Assim,
arevista Exame distingue, entre as agéncias e autoridades governamentais, os “crescimentistas” dos

* Nota dos editores: ndo foi possivel localizar referéncia completa para citacdo. No original, consta “(Exame, 22 fev. 1978)".
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“recessionistas”*. A mesma publica¢do, quando sao conferidos poderes especiais ao ministro da
Fazenda para o combate a inflacao, cita o presidente do Banco do Brasil: embora o governo tivesse
optado pela prioridade a tal objetivo, ainda ndo teria recebido a adesdo incondicional de todos os
escaldes, e muito menos dos diversos segmentos de setor privado™.

A centralizacdo excessiva estaria, pois, levando a fragmentacao decisoria. Contudo, e vista
mais de perto, tal conclusdo tem que ser qualificada. Pois a ideia de fragmentacao aparece, em geral,
relacionada com o objetivo de estabilizacdo dos precos, de combate a inflacio, “Fragmentadas” —
ou, mais simplesmente, enfraquecidas — se tornaram aquelas decisdes que requeriam o uso de
instrumentos de politica econémica que ndo eram, como vimos anteriormente, manipulados pelo
CDE. Centralizar, pois, no CDE, as decisdes mais importantes, quando a substancia dessas passa a
ser o controle da inflacao, para o qual ele ndo estava instrumentalizado, permitia que a critica da
centralizagio se agregasse a da fragmentacdo. No dizer de um empresario entrevistado: tratava-se
de “centralizacdo sem projeto definido”. Essa afirmacao permite intentar unir as varias pontas dos
dilemas organizacionais do CDE como agéncia de planejamento, bem como coteja-lo com a expe-
riéncia anterior, o Conselho Monetario Nacional.

IV. Dilemas de Centralizacao e de Participacao

A nenhum observador razoavelmente informado ocorreria afirmar que o regime decisério
vigente no CMN no periodo de 1967 a 1974 nao era altamente centralizado em torno do ministro
da Fazenda. Nesse sentido, o CDE ndo inovou; apenas formalizou a centralizacdo, transferindo-a
formalmente ao presidente da Reptblica. Nao obstante, ha uma associacao positiva bastante ele-
vada, nas declaracdes de entrevistados e comentarios de imprensa, entre criticas ao CDE e avaliacao
positiva do CMN.

E possivel, pois, aventar a hipétese de que muitas das criticas a centralizacdo tivessem menos
a ver com a concentrac¢do de poderes em si mesma do que com a substancia das decisdes (ou ndo
decisdes) assim tomadas. Para retomar o entrevistado ja citado, “seria uma centralizacao sem projeto
definido”. Ou com projeto equivocado poderiam dizer outros.

Os dilemas do CDE emergem, em termos mais gerais, do contexto econoémico e politico que
o condiciona. Seria de esperar que houvesse maior nimero de criticas ndo apenas ao CDE, mas as
autoridades governamentais em geral, na medida em que se foi processando a estratégia de distensao
e, com ela, o ressurgir da liberdade de imprensa e das manifestagdes associacionais. Além do mais,
e na medida em que as regras do jogo econdmico exigiam mudancas mais profundas, impondo um
clima de maior escassez, mais elevada taxa de conflito necessariamente ocorreria.

Contudo, e para além de tais observagoes genéricas, variaveis relativas a natureza do processo
decisdrio podem certamente langar mais aprofundada luz sobre a natureza e o funcionamento
da agéncia. Pode-se desde logo afirmar que, a despeito de todas as criticas ao CDE, esse érgao foi
menos centralizado e centralizado de maneira diferente que o Conselho Monetario. Muitas de suas
dificuldades - e, pois, das criticas — decorrem desse contraste.

> Nota dos editores: ndo foi possivel localizar referéncia completa para citacao. No original, consta “(Exame, 27 out. 1976)".
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Menos centralizado, uma vez que o CMN reunia, ao final de seu periodo aureo, todos os
decisores econdmicos importantes em torno do ministro Delfim Netto. “Ali se dispunha de todos os
instrumentos”® observou um decisor citado anteriormente. Com efeito, de todos os instrumentos
de politica econdmica — e nao apenas dos monetarios — e da coordenagao de todos os executores.
Nesse sentido, o CMN realizava, como ctipula do processo decisério, a completa hierarquizacio
das agéncias publicas na esfera economica e de seus correspondentes: a hierarquia das clientelas e
a hierarquia dos objetivos da politica econdmica. Além disso, a hierarquia das clientelas era assegu-
rada por um sistema formal e informal de representacao dos diversos setores empresariais junto ao
colegiado. As func¢oes de articulacdo de demandas e de legitimacao das decisdes eram plenamente
cumpridas. Isso num quadro de completa e acabada centralizacdo, reforcada, alias, pela natureza
do regime politico.

Tal esta longe de ser o caso do CDE. A analise, ainda que breve, de sua agenda, revela que lhe
faltava “familias” importantes de instrumentos econdmicos. Predominando os que viabilizariam o
objetivo de expansao da producao, foram deixadas a outras agéncias a manipula¢do dos instrumentos
monetarios e a garantia da estabilidade dos precos.

A centralizacdo, contudo, existiu, mas de maneira diferente. Consistia no fato de que as decisoes
tomadas no ambito do CDE o eram diretamente pelo presidente da Republica. Tinham a forca e a
autoridade presidencial a legitima-las. Isso fez com que os objetivos que poderiam ser instrumenta-
lizados pelo CDE, com os instrumentos que lhe foi dado manipular, aparecessem necessariamente
como mais importantes que os da alcada de outras agéncias governamentais. No entanto, o CDE
nao estabeleceu uma clara hierarquia de agéncias: certas questoes — as relativas a moeda, por exem-
plo — foram deixadas a esferas relativamente autonomas do aparato governamental. Na medida
em que, porém, decisoes dessas esferas pudessem confrontar a area de objetivos privilegiados pela
constituicao e competéncia mesma do CDE, essa agéncia, nao agindo como érgao hierarquizador,
aparecia necessariamente como uma espécie de veto potencial institucionalizado, a mostrar a fra-
queza das outras. A referéncia de um entrevistado, ja citado, sobre o fim da “predominéncia da area
fazendaria” é exemplar nesse sentido. [lustra também como podem coexistir — objetivamente ou na
percepcdo dos observadores — centralizacdo, fragmentacao e indefinicao.

Se ndo foi realizada a hierarquizac¢do das agéncias, nem dos objetivos, tampouco o foi a das
clientelas. Parcialmente, isso se explica pela mudanca de contexto econémico e a decorrente tran-
sicao de énfase no apoio ao setor privado: é o setor de bens de capital que passa a merecer maiores
cuidados governamentais, muito embora os anteriormente mais incentivados, como o setor de bens
de consumo duraveis, nao fossem abandonados em suas demandas. Esse equilibrio de clientelas
pode ter acentuado as insegurancas que as novas circunstancias econémicas contribuiam para gerar
e, nesse sentido, ao clima politico mais aberto se somavam ponderaveis razdes econémicas para
preocupacdes com a participacao que, nio obstante, o CDE negava diretamente. E provéavel que isso
tenha contribuido para as caracteristicas apontadas como fragmentacao decisoria.

Ao longo deste trabalho, procuramos evidenciar que o planejamento tem duas facetas: de um
lado, é a organizacao sistematica e a coordenacao de instrumentos de politica economica — aqueles
instrumentos a que Kirschen se refere —; de outro, é um dos instrumentos “formais” de organizacao
do processo decisério no plano econdémico (ANDERSON, 1970). Pois que, independentemente das

% Nota dos editores: ndo foi possivel localizar referéncia para citacao.
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questdes econdmicas envolvidas, agéncias de planejamento constituem formas pelas quais o decisor
publico organiza politicamente a intermediacao de interesses societais junto aos centros cruciais
do Estado.

O melhor dos mundos possiveis para o organizador da agéncia de planejamento é, teorica-
mente, aquele em que se garanta o maximo de participacdo de grupos de interesse com o minimo
de influéncia por parte deles. A participag¢ao se faz necessaria: com ela, busca-se informagao, apoio,
legitimacao, aquiescéncia, subordinacdo. Sem ela, a tendéncia dos grupos de interesse excluidos do
processo decisorio de buscar em outras agéncias do Estado o atendimento de suas demandas ou, dito
de outra forma, é contribuir para reforcar a fragmentacao de suas decisdes estatais. Contudo, se alta
participacao simbdlica e baixa influéncia real dos grupos de interesse é o melhor dos mundos para
o decisor publico, tal situagdo esta longe de corresponder aos designios dos grupos de interesse. O
ponto de equilibrio pode ser encontrado em circunstancias tais que:

1 Asdemandas dos grupos de interesse sejam topicas e nio globais, ou seja, que as reivindicacdes se
facam em torno de questdes concretas, ndo de programas gerais de acdo (LA PALOMBRA, 1964).

2 As decisdes tomadas sejam percebidas no contexto de um jogo de ganhos multiplos, ndo no de
jogos de soma zero.

A participacdo pode ser, assim, incentivada, desde que limitada pelo que ja chamou a “deste-
matizacdo sistematica da interdependéncia dos problemas” (HIRSCH, 1976, p. 121). O atendimento
a demandas faz-se topico submetido a tematizagao sistematica que o controle da informacao garante
ao planejador, e a ele apenas.

Interessantemente, tais argumentos, se corretos, apontam para a importancia que os grupos de
interesse deveriam conferir, na busca de sucesso no atendimento de suas demandas, menos a agéncia
centro de planejamento do que as subagéncias setoriais; mais importante ainda, demonstram que
as oportunidades de éxito na intermediacao de interesses crescem na medida em que as agéncias se
dediquem, a um tempo, ao planejamento a longo prazo, visando a expansao da producéo, e ao que
usualmente se convenciona chamar de “planejamento a curto prazo’, que lida com o cotidiano das
operagOes monetarias e financeiras.

Sob Delfim Netto, sobretudo entre dezembro de 1969 e marco de 1974, o Conselho Mone-
tario Nacional consiste tanto numa agéncia governamental de coordenacdo econémica quanto em
moddulo de intermediacio vertical de interesses. Ou seja, desempenhou o duplo papel de subordinar,
no ambito do governo, programas setoriais a um determinado padrdo de acumulacao e de fortalecer,
ao nivel da economia, certos interesses em detrimento de outros.

Para os fins do presente trabalho, a questdo substantiva do ulterior processo de acumulagio é
menos relevante que a questdo “formal” da organizacao do Estado. O perfil do CMN - incentivando
demandas tépicas e decidindo aparentemente num contexto de ganhos multiplos — vai reforcar
sua propria coesdo e atender a dispares, contraditérios e complexos reclamos dos varios setores a
que tdo corretamente um entrevistado se refere como “clientelas”. Nesse sentido, a experiéncia do
Conselho é extremamente rica: foi possivel compatibilizar, flexivelmente, objetivos de longo e de
curto prazo; enfeixar; numa mesma agéncia, a utilizacdo da mais variada gama de instrumentos
economicos: coordenar, com autoridade, as diversas agéncias estatais; e através de tal coordenagao,
hierarquizar e selecionar demandas, estratificando as varias “clientelas” empresariais. Do ponto de
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vista da substéncia, sabe-se quao altos e violentos foram os custos sociais das op¢des entao feitas. Do
ponto de vista da organizac¢do, porém, a articulagio entre planejamento econoémico e intermedia¢ao
de interesses encontra ai um de seus momentos de maior ajustamento.

Sem duvida, esse ajustamento ocorre numa conjuntura que lhe é extremamente favoravel (aliés,
ndo se explicaria fora dela). De um lado, condi¢oes economicas de abundancia a nivel internacional,
o suficiente para permitir captacdo de recursos para o pais; de outro, poder politico concentrado
de forma autoritaria, capaz de impedir qualquer manifestacao por parte daqueles que, submetidos
a ardua tarefa de produzir riquezas, foram alijados da distribuicdo das mesmas. O que equivale a
dizer que o Conselho Monetario Nacional, em sua fase de “férmula ideal”, tinha como sustentaculo
um regime arbitrario e fechado e, a disposicdo, “benesses” com as quais recompensar seus adeptos
mais leais.

Em contraste, os dilemas do CDE sao, de inicio, os dilemas da distensao politica e da transicao
econdmica. Mas permitem, também, distinguir a elevada centralizacio especializada da concentracdo
de recursos e instrumentos de politica econdmica de uma agéncia de planejamento mais aperfeicoada.
E refletir sobre os efeitos legitimadores da participagdo privada da decisao publica.
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NO PLANO DA DISCIPLINA!

Cesar Guimaraes

Ha quase unanimidade dos economistas na aprovacao do Plano Collor, em especial de sua
parte mais importante, as medidas monetarias. Alguns, mesmo aprovando o essencial, preocupam-
se também com a forma e a extensdo do arrocho. Forma pouco compativel com uma ordem liberal.
Extensao que pode ferir a credibilidade dos titulos publicos e que contém os ingredientes de forte
recessdo. A metéfora culiniria ndo da conta do sabor do omelete. O futuro fica por conta das represas
da fortuna, manejadas pela virtude dos governantes e pela habilidade de seus técnicos.

Enquanto ndo sao pequenas as escaramucas em torno das “transferéncias de titularidade”,
uma forte transferéncia de poder efetuou-se tranquilamente até agora. Um novo Executivo trata
um Legislativo pasmo com uma dieta gorda e amarga de medidas provisorias sé negociaveis a
margem, sob pena de fracasso do Plano. Nao contente, contempla, também em medida provisdria,
a paralisia do Judiciario quanto a pendéncias decorrentes do que propoe. O espirito autoritario
de toda a démarche nao escapou a alguns criticos a esquerda e a direita. Resta apenas indicar que a
centralizagao nao se esgota ai, é¢ de fato muito mais grave: a politica monetaria é a chave do Plano e
o Banco Central constitui-se em autoridade maxima de uma verdadeira economia de comando, que
dita, inclusive, a politica de emprego e de salario. Os empresarios, é claro, ja o sabem, e em alguns
casos ja transmitiram a nova a seus empregados, verdade que de forma nem sempre compativel
com a subsisténcia desses.

O ministro Roberto Campos, no governo Castelo Branco, trilhou esse caminho, mas foi apenas
durante o governo Médici, a economia ja dirigida pelo ministro Delfim Netto, que se alcancou arti-
cular com tanta consisténcia e tanto poder os diversos aspectos da politica economica. Os objetivos e
instrumentos desta, bem como as agéncias governamentais e os interesses privados envolvidos, foram
devidamente hierarquizados e articulados as prioridades do momento. O autoritarismo facilitava as
decisoes de comando, enquanto uma economia em expansdo permitia dar a cada setor empresarial
o que era seu. O resto era o resto, e também a politica salarial fluia dos gabinetes da Fazenda. Agora
que a economia nao estd em expansao, uma politica monetdaria janizara e fundamentalista tira de
cadaum o que é seu e cuidara, quando vier a cuidar, de redistribuir as sobras e os 6nus a seu talante.
Tudo indica, pois, que a variavel regime politico, por mais que os observadores insistam em que o
autoritarismo se foi, ndo explica nada nas atuais circunstancias.

Obvio que, nas economias capitalistas avancadas, a politica monetéria condiciona decisi-
vamente as outras politicas economicas e que a autoridade monetaria goza de grande autonomia.
Nelas, porém, os diversos agentes econdmicos dispdem de organizacio suficiente e de capacidade
de entendimento para reduzir o tamanho do ndo — palavra-chave dos bancos centrais. De si s6, e
por conta de sua esfera de competéncia, a politica monetéria é, por defini¢do, autoritaria no cui-
dado permanente de garantir a reprodu¢ao ordenada do sistema econdémico. Sao os movimentos

' Artigo publicado originalmente em Cadernos de Conjuntura, n. 26, luperj, p. 19-22, mar¢o 1990 (GUIMARAES, 1990).
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defensivos e ofensivos da sociedade que lhe oferecem limites, ou que reduzem os limites impostos
por ela. Quanto mais conservador o governo, tanto mais rigida a politica monetaria e tanto maior
seu desapreco por pactos, entendimentos e politicas concertadas. Os anos 80, pelo mundo afora,
narram essa historia.

Os economistas de forte persuasio monetarista tém 14 suas razoes técnicas que podem até,
quando expostas com clareza, persuadir quanto ao seu benfazejo carater. Ja os politicos, que por
vezes vislumbram a floresta toda, de ha muito sabem que os efeitos possiveis de uma politica mone-
taria rigida constituem um dispositivo de disciplina da sociedade bem mais eficaz, e a menor custo,
que a forca bruta. Os sindicatos passam a cuidar do essencial — o emprego -, deixando para depois
os salarios ou os beneficios sociais; a ordem na empresa se faz mais notdria e mais hierarquica; o
espirito do darwinismo a tudo preside.

Isso em sociedades avancadas, onde a organizagdo dos interesses, especialmente a do movimento
sindical, alcancou patamares elevados. Nao é bem o caso do Brasil. O professor Mario Henrique
Simonsen lembrava ha pouco que “o enxugamento da liquidez foi muito maior do que o necessario
para combater a inflacdo. Entao, o governo agiu no sentido da prudéncia: errar por excesso e nao
errar por falta” (GATTO, 1990, p. 12). E possivel. Mas o excesso permite que todo o Plano Collor
se articule a partir de sua politica monetaria, faca dela depender o grande empresario, o vendeiro
do bairro e o cameld da esquina — é a grande disciplina de hoje que prepara, a curto prazo, para os
que estiverem vivos, a economia aberta de amanha. E o caso do Brasil é o de uma sociedade fluida,
que desmente agora, no aplauso ao Plano, faceis inferéncias sobre a organizacao popular a partir da
grande votacdo obtida pelo candidato de esquerda nas elei¢des presidenciais.

Para quem preserva a consciéncia, é exercicio pesadamente doloroso o apenas imaginar os
efeitos da recessao sobre os mais pobres, de especial sobre aqueles que, @8 margem do mercado for-
mal de trabalho, mal serdo computados em indices de desemprego. A eles, que podem mais uma
vez sofrer pesados sacrificios, foi dirigida a “mensagem das cadernetas” — os ricos é que vao pagar
-, juntamente a outras medidas. “Toda a politica de rendas — congelamento e medidas policiais — é
realmente a parte pirotécnica do Plano”, comenta o professor Simonsen, na mesma entrevista.

E como se 0 apoio generalizado ao Plano fosse buscado pela manipulagio dos ressentimentos
e ndo pela consciéncia de seus efeitos positivos. Essas coisas costumam dar certo a curto prazo.
Quanto aos verdadeiramente ricos, é certo que conhecem o caminho da represa.

Ressentimentos, alids, sio matéria-prima de muitas politicas. E sabido que os autores do Plano
se debrucaram sobre nao poucas experiéncias, bem-sucedidas ou fracassadas, de combate a hipe-
rinflacao. A Alemanha do primeiro pds-guerra, por exemplo, bem-sucedida; a Argentina, sempre
malsucedida, a despeito de décadas de recessao. Certamente nio escaparam aos estudiosos cada
uma das consequéncias econdmicas das medidas ali e alhures adotadas. Outras consequéncias, por
economicamente irrelevantes, nio devem ter sido consideradas, o que ¢, digamos, natural. Da-se
que os ressentimentos e indignagdes das classes médias, quando veem feridos o que julgam ser seus
direitos econdmicos liquidos e certos, sao péssimos conselheiros das op¢des politicas subsequentes.
E possivel que elas consigam pautar-se por um comportamento econémico plenamente irracional
- sem medo de serem infelizes —, para alegria de todos e perplexidade dos economistas tedricos.
Também é possivel que nao.
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As calamidades nao decisoérias produzidas na fase final do governo Sarney, a desordem eco-
nomica a que se chegou, a incrivel distribuicao perversa de renda realizada dia a dia, a necessidade
elementar de uma politica monetaria digna desse nome, permitiram ao governo Collor articular e
impor algo que é muito mais que um programa de estabilizagao cujo primeiro impacto conseguiu
amplo apoio publico. Seu formato institucional, porém, bem como seus “exageros’, nao sdo inteli-
giveis apenas a luz das muitas e alegadas razoes técnicas. Constituem a esséncia politica do Plano:
o intento de reordenacdo autoritaria da sociedade.
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“POBRE VELHA MUSICA™!

Cesar Guimaraes

Esta no Informe JB de 23 de maio. Num dos engarrafamentos do tinel do Jo4, uma mulher
desceu do carro e pds-se a gritar que nao mais suportava a crise do alcool, a falta de dinheiro e a
profissao de professora. “Eu ndo aguento mais ser brasileira [...] Vamos cantar o Hino Nacional de
tras pra frente” (REVOLTA..., 1990, p. 6). Catarse de um quotidiano que, se ja ndo valia nada, s6
piorou recentemente. A mesma que aparece no desejo de tantos brasileiros de emigrarem para os
Estados Unidos, para a Australia, para Portugal, até mesmo para lugares menos certos e sabidos
eventualmente indiziveis...

A classe média, que ainda tem carro, mas nem sempre tem alcool, comeca a sentir vazios des-
gostosos no bolso. J4 os trabalhadores sindicalizados descobriram, rapidamente, que os empregos
estao a perigo e que a Unica desindexagdo séria por que passou a economia foi a dos salarios; em
junho, a taxa de over paga mais de 10%, anunciando a infla¢do esperada pelo governo que, de resto,
ainda nao decidiu como medi-la.

Mas ha os descamisados que confiam. H& pouco, mais um indicador, o de “desenvolvimento
humano”, do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento, alinhava o Brasil, com o
Paquistdo e a Nigéria, entre os paises que ndo melhoraram suas condicoes de vida, a despeito do
desenvolvimento econdmico dos dltimos 30 anos. “Humano” é termo por demais soft para despertar
o interesse dos bem-pensantes. Refere-se a expectativa de vida ao nascer, a alfabetizacao e outras
questoes adjetivas. E também muito antigas, a que se somam a inexisténcia de seguro-desemprego,
de politicas de realocacao de mao de obra, e, pior, a auséncia, nos setores mais pobres da populacao,
de uma estrutura familiar capaz de absorver o impacto de situagdes e politicas recessivas.

Para aqueles que se encontram na base, perversamente ampla, da piramide, o remédio imaginario
paraa “imiseracdo” sdo os surtos de esperanca em governos novos que, de alguma forma, lhes hio de
fazer justica. Com o governo Collor, nao é diferente. Esta até provado, o homem foi até ld e tirou dos
ricos. Cheio de bravura e boas inteng¢des. Surto de esperanca, até que se restaure a realidade habitual.

Enquanto isso, o governo executa o seu famoso plano. Tudo se inaugura, inclusive o sentido
das palavras: planejar ora significa improvisar. Assim, o governo vem de descobrir que nao precisava
praticar mais uma inconstitucionalidade — a da Medida 190, que esbarrou no Supremo Tribunal
Federal -, porque a legislacdo ordinaria ja permitia ao Tribunal Superior do Trabalho avocar decisoes
de instancias inferiores em situacdes que a Medida visava a regulamentar. Mais uma das peripécias
pelas quais o governo persegue, as avessas, um preceito maquiavélico. Trata-se de fazer o mal pouco
a pouco. Diariamente, uma autoridade cuida do assunto; ali os poupadores, acola os aposentados,
mais além os inquilinos, ainda aqui os que tém FGTS a receber (que absurdo mobilizar o FGTS nesses
tempos de pleno emprego), em geral os contribuintes. O pais est4, a essa altura, convencido de que

' Nota dos editores: publicagio original em Cadernos de Conjuntura, publicacio do antigo Iuperj, 1990 (GUIMARAES, 1990).
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temos governo, de que ele estd conosco em nosso dia a dia, de que insufla seu zelo omnipresente no
organismo da paciéncia cidada.

H4 os preferidos do principe, é claro, que, de momento, sdo os funcionarios piblicos. O pre-
sidente em pessoa anunciou ao ministério que o corte é de 30%. Ha um secretario da Administracao
que ja chegou a um ntimero certo, desprezando as fragdes. E é tudo, que critérios é muito pedir depois
de tao acurado lampejo de sabedoria e justi¢a. O resultado é um clima de terror no servigo publico
de desmandos de chefdes e chefetes, de revolta, de paralisia, enquanto o governo transforma fodos
os funcionarios em bodes expiatérios das desgragas nacionais, em mais um lanche da mobiliza¢do
de ressentimentos iniciada com o confisco das cadernetas.

Mas, o pais vai aprendendo, aos poucos, que o improviso pode caminhar célere para o fiasco. A
tao famosa liquidez esta de volta, forca total e aceleracio crescente com a inflacao ainda baixa, depois
de devidamente surrupiada ao dono das torneiras por um vasto conjunto de expedientes legais — as
empresas, diferentemente do governo, nao prescindem de bons advogados. Comeca a ficar ébvio
que a luta legislativa a propédsito da Medida n. 184, e das modificacoes que poderiam elevar o teto
das retiradas, girou mais em torno da autoridade do Executivo, que tem de salvar a face para nao ver
denunciada a pirotecnia do confisco de mar¢o, do que razdes técnicas bem fundadas. As privatizacdes,
chave dourada da modernidade, transformaram-se em operacio pela qual as agéncias financeiras do
Estado vao adquirir empresas publicas. Para o controle e a gestao privados? Os credores externos,
que ja viram o filme, aguardam as negociagoes, tao logo — para parafrasear um deles — o governo
saiba o que quer. Por furos da cesta basica, esvaiem-se alguns itens fugidios, supérfluos, do indice
de amanha. Ja o mercado financeiro, este, reativa-se com uma indexag¢ao que sorri, irénica, quando
alguém refere ao conto de fadas da inflacao zero. As autoridades monetarias, Guardides Noturnos
os arcana do Plano, fazem das tripas coracio para que o black, crescente instrumento de poupanca,
nao suba a alturas indispensaveis as vésperas das medidas governamentais.

Verdade, o plano acertou em cheio no alvo facil dos salarios — mexiveis e desindexaveis.
Ponto para o governo. Agora, contudo, que o STF declarou a inconstitucionalidade da Medida n.
190, o Executivo disse a que veio. A ministra da Economia anunciou que “o governo nao abre mao
de governar”. Para isso, podera produzir medidas de politica fiscal e monetaria fortes, ou seja, mais
recessivas.

Como ler o que foi apresentado como as “duras declaracdes” da ministra? Talvez assim: o pais
enfrentou trés meses de improvisos e maleficios no varejo. Muitos, que apoiam o Plano, engoliram,
calados, os sacrificios, as dificuldades, quando nao os vexames, para que lhes diga que, falhando o
experimento, agora, é a vera, terapia recessiva sans phrase. E como qualificar os trés meses ja trans-
corridos? Temporada finda de caca ao tigre?

Do governo, até o momento, ja se conhece o recurso politico mais a mao. Ao esclarecimento
e a transparéncia, tem preferido o apelo emocional mobilizador do ressentimento. O importante é
ter um bode expiatério: o poupador, o funcionario. Agora, é a vez dos sindicatos. E, se o Plano se
revelar, afinal, um fracasso, ja se preparou o terreno para inculpar o Congresso, a Justica do Traba-
lho, sendo o Judiciario, e, é claro, os politicos. Ai estarao as ja tradicionais “forcas ocultas” — ou sera
que, solertes, dessa vez, se manifestarao as claras? — que impedem o lider de cumprir sua sagrada
missdo, em unissono com as parcelas menos organizadas do povo.
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O governo Collor tem pouco mais de trés meses e esta claro que comega a enfrentar graves
dificuldades. Suas disposi¢oes salvacionistas ndo sao o bastante para debelar a crise que herdou
desmandos passados. A hora é de escolher. Existe a via democratica, que implica comegar a fazer
politica; mobilizar, entre seus adeptos, mais massa critica e menos volume arrogante; admitir que
a recessao anunciada, na auséncia de um minimo de mecanismos compensatérios, envolvera uma
catastrofe pela qual serd o governo responsabilizado por parcelas crescentes da opinido publica.
O pais sabe quéo terriveis podem ser os efeitos de recessdo, esse pobre Brasil, longe de Deus, mas
perto da Bolivia.

Ha tempo e ha legitimidade para negociar. Alternativamente, o governo podera insistir nos
males que vém para bem e na politica das inculpacdes e dos ressentimentos. O ex-presidente Janio
Quadros tentou bater nessa tecla. Quebrou o piano. “Pobre velha musica”.
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SOCIAL-DEMOCRACIA: O QUE DIZER? (I)!

Cesar Guimaraes

O socialismo autoritario vai se tornando um fenémeno asiatico, de tradicao de paises sem
experiéncia de democracia politica. Excetuando-se a Albania, ainda incélume, a transicao desse auto-
ritarismo para sabe-se-14-0-qué desenvolve-se com rapidez nos paises do Leste Europeu, enquanto
é objeto, por enquanto (mas por quanto tempo?), de uma “revolugao pelo alto” na Unido Soviética.
A China é vizinha, mas ira devagar. E o resto é Cuba.

A direita festeja, com boas razdes, até porque dela é a iniciativa nos paises onde mais avancado
é o experimento da transicdo. Mas h4, também, na esquerda democratica, razdes para regozijo — o
caminho ditatorial para o socialismo demonstrou-se um beco sem saida. Tanto melhor por muitos
e bons motivos.

E, contudo, regozijo amargurado. Pois acaso nio esté a social-democracia também em crise nos
ultimos anos? Que boas noticias social-democratas nos vém da Fran¢a de Mitterand? Da Espanha de
Felipe Gonzalez, sabe-se que sofre os rigores de um “ajuste” que s6 é toleravel porque a alternativa
a direita seria ainda mais conservadora. Trabalhistas e social-democratas s6 conhecem derrotas na
Inglaterra e na Alemanha Federal, respectivamente. E foi a Alemanha que recentemente ilustrou,
de forma exemplar, as dificuldades da esquerda. Na Republica Democratica Alema, fadada a incor-
poracao territorial, a democracia crista derrotou eleitoralmente a social-democracia. A populacdo
escolheu entre dois ocidentes e preferiu o neoliberal e conservador.

E evidente que tudo isso tem impacto negativo sobre a esquerda brasileira. Parte dela — como
o demonstrou o candidato presidencial da Frente Brasil Popular — ndo sabe o que fazer com a
derrocada do autoritarismo no Leste Europeu, dando-lhe um tratamento esquivo e omisso. Outra
parte ai encontra motivos para exaltar o caminho social-democrata, passando ao largo das pedras
eleitorais de que esse anda cheio. Problema ndo pequeno, pois, para a social-democracia, a eleicao
é quase tudo, e 0 mais é a ver.

Nao obstante tudo isso, ha, entre muitos intelectuais uma nova e esperancosa alegria social-
democrata, modernizada com a tematica verde e nao sem referéncia as fragmentagdes pds-modernas,
problematicas, mas talvez libertarias. Com o que contrasta, interessantemente, a circunspecc¢ao das
liderancas politicas a esquerda, que de ha muito hesitam em se dizerem social-democratas.

Ha, é claro, a exce¢ao do Partido da Social Democracia Brasileira. Contudo, o partido que
marcou a campanha presidencial com um apelo de seu candidato a um “choque de capitalismo”
ndo parece vinculado as tradicoes da esquerda democratica europeia, a despeito dos esfor¢os de
uma minoria de seus proceres. Carece, ainda, o PSDB de uma base sindical forte e organizada — e
sem sindicato ndo ha social-democracia, que, de resto, é mais que um rétulo ou um conjunto de
intengdes generosas.

' Nota dos editores: publicagio original em Cadernos de Conjuntura, publicacio do antigo Iuperj, 1990 (GUIMARAES, 1990).
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Por liderancas a esquerda, refiro-me, mais restritamente, a politicos como Leonel Brizola, Lula
ou Miguel Arraes. Por diversos que sejam os motivos desses e de outros politicos, creio ser pertinente
atribuir-lhes pelo menos uma preocupacio comum. A de que haveria algo inadequado na adocao
explicita da social-democracia. Algo inscrito na dindmica mesma da sociedade e da politica no Brasil.

Parece haver uma certa intuicio, por vezes um saber que se cré fundamentado, que impede a
clara opcao social-democrata, mesmo quando recusa a via autoritaria para o socialismo ou quando
reconhece que, nas democracias do Ocidente, a social-democracia narra uma histéria de eficacia
na luta contra as desigualdades mais flagrantes engendradas pelo capitalismo e se apresenta como
alternativa viavel ao socialismo autoritario.

E certo que se pode enveredar por toda sorte de explicacdes ad hominem dessas nao escolhas: o
“atraso” aqui, a concessao a ortodoxia marxista ali, o eleitoralismo acola. Prefiro, contudo, explora-las
um pouco mais, adotando uma certa ingenuidade que pde entre parénteses juizos sobre intencdes,
para buscar os eventuais fundamentos cognitivos de tais nao escolhas.

O primeiro momento é, certamente, o da experiéncia politica sensivel: o apelo eleitoral social-
democrata ndo tem tido, no Brasil, destinatario inequivoco. A despeito da enormidade das mudangas
sociais recentes, os sindicatos tém baixo alcance de controle politico-eleitoral, enquanto, nas classes
médias mais ilustradas, o termo e os temas, ainda que nem sempre a pratica da social-democracia
encontre respaldo. Acrescente-se a isso vastas massas desorganizadas, com frequéncia inatingiveis
pela organizacao sindical, mas facilmente suscetiveis aos apelos a esperanca e ao ressentimento feitos
pela direita — e a politica de esquerda encontra obstaculo a qualquer estratégia mais permanente de
formacao de maiorias de apoio. De especial a esquerda brasileira sempre se dividiu e foi derrotada
quando confrontada com o dilema que integrou a social-democracia europeia no contexto do capi-
talismo e do liberalismo politico: a escolha entre a estratégia de classe contra classe e a de coalizdes
mais amplas, caso em que o antagonismo pratico do conceito classe perde muito de sua forga.

Os que preferiram, no pais, a ortodoxia da classe contra classe sempre estiveram em minoria,
por longo tempo vitimas da ilegalidade e da mais brutal repressao. Seus herdeiros residem no PT,
onde, ainda que minoritarios, tém demonstrado poder suficiente para vetar politicas mais amplas
de coalizdo. Tratam de conferir a esse partido uma identidade de classe que esbarra, no cotidiano,
na heterogeneidade social ndo sé da nac¢do, mas do proprio partido.

Alternativamente, a politica de coalizao ou de frente tem uma longa histéria. Nos anos 50
e no inicio dos 60, em torno do desenvolvimentismo. Depois, e até recentemente, no esfor¢o pela
redemocratizacao do pais. Em ambos os casos, a esquerda aprendeu — quando nao ensinou — a fazer
aliancas. A primeira, em torno da industrializacdo, concretizou um notdrio “choque de capitalismo”.
A segunda contribuiu decisivamente para a desconstitucionaliza¢io do pais.

Aliancgas, pois, houve. Nelas, contudo, foi subsidiario o papel da esquerda, até porque o sentido
ultimo dos objetivos propostos estava, no primeiro caso, no capitalismo e seus principais beneficia-
rios, e, no segundo, na grande politica liberal conduzida através da lideranca do PMDB.

Sem prejuizo do objetivo da consolidacao das institui¢oes liberal-democraticas, a qual esta
muito longe de se dar, a questdo mais e mais importante, em tempos recentes, finalmente, pertence
ao ambito de esquerda, faz parte de sua tematica central e permanente. Trata-se da redistribuicao
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da renda e da riqueza e da politica social de longo alcance. E aqui se repde o problema do projeto
social-democrata, sua pertinéncia e sua viabilidade.

O que nos faz retomar a circunspeccdo dos politicos. Eles podem nao conhecer a histéria da
social-democracia europeia, ainda que haja razdes para crer que alguns a conhecem mais do que
a arrogancia académica permitiria supor. Eles, certamente, conhecem a histdria do seu pais e sdo
protagonistas de seus eventos recentes. E possivel nio estarem inteirados das conquistas da histo-
riografia moderna, onde nao mais cabe a noc¢ao de que a histéria é mestra da vida. Em compensacao,
é parte de seus céalculos considerar com cuidado a famosa observagao: “os que nao sabem histdria
estao fadados a repeti-la”

Autoconsciente, a intui¢ao dos politicos sabe que as duas histdrias — a das lutas sociais na
Europa e a daquelas travadas no Brasil — seguem cursos diversos, e que, se os objetivos de justica
social e liberdade sao os mesmos, os contextos sao amplamente divergentes, ndo menos que os
instrumentos de organizacao e de confrontacao politica.

E pouco o saber necessario sobre as sociais-democracias europeias que, se ndo tém historias
idénticas, seguem um padrao similar em etapas que sdo aqui toscamente sugeridas: (1) enorme peso
da classe operaria na estrutura ocupacional: prévia ou concomitante emigracdo do excedente de mao
de obra; sindicalizacgao e estratégia de classe contra classe; organizagdes partidarias social-democratas;
repressao, primeiras politicas sociais, ampliacdes do sufragio; (2) partidos de esquerda proponentes
de um reformismo forte; em alguns casos, repressao fascista; guerra, vitoria liberal e, em alguns casos,
poder alternativo dos resistentes comunistas fortalecidos pela transformacgao da Unido Soviética
em grande poténcia; (3) rapido crescimento no pos-guerra; plena utilizacao dos conhecimentos
propiciados pela “revolucdo keynesiana”; partidos de esquerda proponentes de um reformismo
fraco; consolidacao do Estado de bem-estar e da estratégia social-democrata de coalizoes amplas.

Nao pretendo acrescentar a essa enumeracao simplificadora ainda uma outra, que (também
nao) dé conta da crise da social-democracia contemporanea. Sabe-se, decerto, que em grande parte
ela é fruto de suas proprias vitorias e que as estratégias de sua supera¢ao nao estao inscritas no livro
da Histéria — antes dependera da criatividade de antigas e recentes liderancas politicas.

O politico circunspecto que vive alhures — e alhures ¢ aqui — talvez tenha boas razdes para
manter-se fiel as suas intui¢oes. Pois como alcancar seus objetivos numa sociedade onde a histéria
é bem outra: maior heterogeneidade social; maior peso das ocupacdes ndo modernas, a despeito
da urbanizacado recente; maior eficicia da repressao com menores concessdes de politica social;
elevadas taxas de crescimento demografico sem a “vélvula de escape” da emigracao; persisténcia de
amplas massas que, se foram incorporadas eleitoralmente, estao longe de serem influenciadas por
sindicatos e organizagdes populares.

Nesse contexto, desde sempre a estratégia de classe contra classe esta fadada ao insucesso. Seu
resultado bem-sucedido — a ditadura modernizante em nome do proletariado — é matéria dos sonhos
dos que vivem no outro lado da lua. Mas se aqui nunca houve alternativa a politica de coalizoes
amplas, as questoes que importam, e que nos afastam da social-democracia classica, sdo tao simples
quanto essas: que coalizao, baseada em que convergéncia de interesses, liderada por quem?

Na sequéncia da transicdo a um governo civil, imaginou-se que a ampla alianca politica,
entdo forjada, seria capaz de, a um tempo, fazer caminhar para a democracia politica e para algum
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tipo de integracdo modernizante, ponto de partida para a superacdo do Brasil arcaico. O governo
Sarney encarregou-se com eficacia de sepultar tais expectativas. No confronto politico-eleitoral do
ano passado, mais uma vez nao faltaram esperancas, mas a polarizacdo revelou a forca vitoriosa da
alianca entre o conservadorismo modernizador e o Brasil arcaico.

Claro esta que a matéria das coalizoes ndo é a esperanca, mas o interesse. O politico circuns-
pecto sabe disso, ndo pode se dar ao luxo de ser deslumbrado com o pertencimento imaginario ao
partido adequado do pais de seus sonhos. Mas, a despeito disso, quando tem o que fazer, talvez até
consulte os intelectuais. O que dizer?

PUBLICACAO ORIGINAL

GUIMARAES, Cesar. Social-democracia: o que dizer? Cadernos de Conjuntura, n. 30, Iuperj, p. 1-6, julho de 1990.

142



SOCIAL-DEMOCRACIA: O QUE DIZER? (ID!

Cesar Guimaraes

A experiéncia da esquerda brasileira parece demonstrar que o seu caminho é o da construcao
das coalizoes amplas. A politica de classe contra classe sempre esbarrou na eficicia repressiva do
Estado e, pior, é repelida por caracteristicas essenciais da estrutura social do pais.

Sao duas e conflitantes propostas de coalizdo correntes na esquerda: a de frente ampla e a de
frente de esquerda. A primeira postulou, a partir do final dos anos 50, uma politica nacionalista e
democratica para o capitalismo brasileiro. Este se enraizou e consolidou-se, mas os anos 60 testemu-
nharam o abandono do nacionalismo — ao menos no formato proposto pela esquerda — e da democracia
pelas elites governantes. Em suma, o projeto desenvolvimentista em sua versdo nacional-popular foi
derrotado. A partir dos anos 60, parcelas significativas da esquerda propuseram e ajudaram a forjar
uma frente politica — consolidada no MDB e no PMDB - que fosse instrumento eficaz de transi¢ao
democratica. Sua contribuicao para a reconstitucionalizacdo do pais é bem conhecida, ndo menos
que o esboroar da Frente quando a questao social — e ndo mais institucional — anunciou sua centra-
lidade politica. A Frente Democratica dividiu-se, e o governo Sarney foi o executor da politica de
sua direita. Desde entao, é crescente o nimero dos que entendem que a superacgao do Brasil arcaico
exige coalizoes politicas diversas daquelas requeridas pela transicido para a democracia politica ou
pela defesa da ordem constitucional. Mais: que nao ha fervor dialético capaz de traduzir qualquer
ampla frente democratica em coalizao consistente em torno do atendimento as necessidades sociais
da maioria do pais.

E esse entendimento que permite a outros setores da esquerda insistirem no projeto da frente
de esquerda ou frente popular — ele também com uma longa histdria. Desnecessario narra-la: basta
um exemplo. Se as artimanhas da conjuntura conduzirem a uma alianca entre o PCB, o PC do B,
o PSB e o PT, nio sera dificil, ao observador, aperceber-se das identidades partidarias envolvidas:
alids, é até provavel que o observador democratico incentive as manifestacdes de pluralismo que
tal convergéncia revela. Contudo, nao é menos provavel a observacao que, para o grande publico e
até para a populacao politicamente ativa, as distin¢des partidarias apontem para poucas diferencas,
por isso que a frente de esquerda, nesse caso, como em outros, é a expressao politica da estratégia
de classe contra classe com todas as suas dificuldades.

A questdo “o que dizer?” sobre a social-democracia na politica brasileira requer o enfrentamento
critico dessas duas versoes de estratégia de coalizao. Recorde-se a experiéncia europeia “original”.
A social-democracia nasce como politica de classe contra classe e converte-se em politica de coalizao
por forga de repressdo, das mudancas na estrutura social dos paises europeus e da aceitacdo das
regras do jogo eleitoral — questdes de resto antecipadas pelas prescricdes de Bernstein e analisadas
por Adam Przeworski em Capitalismo e social-democracia (PRZEWORSK]I, 1995).

' Nota dos editores: publicagio original em Cadernos de Conjuntura, publicacio do antigo Iuperj, 1990 (GUIMARAES, 1990).
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Caracteristicas da sociedade e da politica no Brasil, desde sempre, impdem, objetivamente, a
forma de coalizao a uma politica de esquerda que vise a implementar objetivos social-democratas. Mas
a coalizao possivel parece ser distinta daquela que prevaleceu na situagio “original”. Para simplifi-
car: o esforco dos social-democratas europeus consistiu em “esticar” o alcance do conceito “classe
trabalhadora” para obter apoio, especialmente eleitoral, de mais e mais setores das classes médias.
Nessa jornada quase secular, o potencial explosivo do conceito classe foi esvaziado, como ensina
Przeworski, mas as politicas reformistas foram postas em pratica — e esse sucesso pratico estd na
origem da crise atual, a demonstrar, mais uma vez, que “tudo o que nasce esta fadado a perecer”.

Mais dificeis ainda sao as condicdes sociais enfrentadas no Brasil: uma classe trabalhadora
que s6 agora logra organizar-se com alguma eficicia — a eficacia que a CUT vem revelando; massas
miseraveis e desorganizadas, cujos ressentimentos sempre presentes e esperancas sempre fraudadas
sdo objeto permanente de manipulacdes de que as dltimas eleicdes foram apenas uma instancia:
classes médias economicamente muito diferenciadas das classes trabalhadoras, numa sociedade
onde o velho conceito de “distancia social” tem imenso vigor explicativo.

No entanto, essa é a matéria-prima de uma politica que, se pode ser chamada de social-demo-
crata por seus objetivos, ndo o pode pela amplitude da base social que requer. Nesse ponto, talvez, resida
a origem da circunspeccdo de politicos brasileiros de esquerda em se identificarem como social-
democratas — questao a que me referi em trabalho anterior (GUIMARAES, 1990). Trata-se, afinal de
uma tarefa de agregacao de forcas sociais e politicas que requer taticas diversas das observadas na
situacdo europeia: agregacdo da classe trabalhadora, de setores crescentes das massas marginalizadas
e de parcelas significativas das classes médias.

Referi-me a “distancia social” (da renda, de status) entre as classes médias e as classes baixas na
sociedade brasileira. Isso sugere que tentativas de constituicao simbdlica das classes médias, como
“classes trabalhadoras”, encontram em nosso meio imensas dificuldades politicas — o sindicalismo
de classe média, por exemplo, tem limites bastante determinados e dificeis de transpor. Por outro
lado, na histéria recente, é sabido que as classes médias cresceram, engordaram e multiplicaram-
se, por forca do milagre economico dos anos 70, na pior fase do autoritarismo. Obtiveram ai, nos
versos de Gonzaguinha, acesso a “um fuscao no Juizo Final e um diploma de bem-comportado” O
fuscao ja foi, varias vezes, substituido pelas “carrocas” subsequentes e alguns diplomas alcangaram
nivel pds-doutoral. Mas também é fato que, entao e depois, setores importantes das classes médias
votaram na oposicao liberal e, na eleicao presidencial, em Brizola, Covas e Lula, nesse tltimo tam-
bém no segundo turno.

Forjada pela politica, essa mobilizacao nao pode ser imputada ao simples interesse, por mais
que se amplie o alcance desse tltimo conceito, a custa, é claro, de perda de seu valor analitico. Pois
a adesdo contréria as previsoes baseadas no interesse, ha de ser posta a conta de valores: a aceitacao
plena de valores democraticos e/ou a repulsa a convivéncia permanente com a miséria e a exclu-
sdo social e politica da maioria, por exemplo, e a persisténcia desses valores é testemunhada pelo
transito ndo traumatico do apoio eleitoral: primeiro a uma frente liberal, mais recentemente a um
candidato presidencial de esquerda. Sugiro que esses comportamentos merecem analise cuidadosa
do ponto de vista da formagdo de um modo alternativo de organizar aliancas politicas com objetivos
social-democratas. Ha ai um terceiro caminho que, vivido praticamente na politica brasileira, nao
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recebeu aten¢ao analitica, talvez em razdo da persisténcia teoricamente disfuncional da dicotomia
frente ampla/frente de esquerda.

No que diz respeito as massas desorganizadas, questoes similares merecem consideracao. O que
explica a persisténcia do apoio desses setores sociais ao PDT e a Leonel Brizola, no Rio de Janeiro,
em contraste com as imensas dificuldades encontradas pelo PT em condi¢oes similares observadas
em Sdo Paulo? Nesse caso, é de habito a referéncia ao populismo, conceito eventualmente ttil, mas,
com frequéncia, mero termo de preconceito para referéncias depreciativas a esquerda de que nao
se gosta. E enquanto o “populismo” se faz obstaculo ao entendimento, deixa-se também de com-
preender que interesses e valores sao mobilizados pela lideranca daquele politico e de seu partido
tao eficazmente que provocaram uma avalanche de votos transferidos no segundo turno da eleicao
presidencial. A banalidade da explicacdao ad hominem coexiste, alids, ela também, com a ignorancia
sobre os fatores que permitem a mobiliza¢dao de massas marginalizadas por politicos e partidos
conservadores em contextos semelhantes, mas na auséncia das liderancas definidas como populistas.

As referéncias as classes médias e as massas marginalizadas nao passam, é claro, de exempli-
ficacdo de tipos de problemas a enfrentar por uma politica que tenha objetivos social-democratas.
Por ai, talvez, esteja um caminho para dizer algo significativo sobre a social-democracia no pais.

PUBLICACAO ORIGINAL

GUIMARAES, Cesar. Social-democracia: o que dizer? (I). Cadernos de Conjuntura, n.31, Iuperj, p. 1-4,
agosto de 1990.
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LIDERANCA E MANDO: O GOVERNO MUDA
DE ESTILO?!

Cesar Guimaraes

O governo Collor comeca a mudar de estilo. E mudanca importante. Sendo vejamos mais
explicitamente que qualquer de seus concorrentes, o candidato Fernando Collor de Mello, captou
o que ha de essencial no presidencialismo e na elei¢ao de um presidente. O presidencialismo é uma
monarquia constitucional eletiva, dependente do voto popular. A eleicdo supde e estabelece uma
relacao direta e forte, frequentemente, de tipo carismatico, entre candidato e eleitorado, presidente
e populagao.

Mas nem por isso se trata apenas de fendmeno da ordem do simbélico. Eleito, o presidente
detém poderes amplos, pois é o chefe do Poder Executivo. Nao apenas simbolo vivo, como a Rainha
da Inglaterra, mas portador concreto de poder eticamente fundado — ética e poder tao exaltados nas
paginas mais reacionarias de Filosofia do Direito, de Hegel.

Collor soube dar conta do recado plebiscitario das eleicdes presidenciais numa sociedade de
massas. Foi bem-sucedido na medida mesmo em que elegeu seu eleitorado, que caracterizou como os
“descamisados’, num significativo empréstimo a linguagem do populismo peronista. Conferiu as
massas desorganizadas um inimigo vago, mas facil de localizar — as “elites” —, enquanto prometia valor
aos desvalidos e justica aqueles que tanto mais necessitam individualmente quanto menos reivindi-
cam coletivamente. O sufragio de massas desorganizadas, motivadas por uma conjugacio de meios
arcaicos e modernos de comunicacéo, conferiu ao candidato uma autonomia politica muito mais
ampla do que a conquistada por seu antecessor da mesma estirpe eleitoral — Janio Quadros, em 1960.

Empossado, o presidente soube brilhantemente vincular suas primeiras determinagdes ao
tom e as promessas de campanha. Os “descamisados” receberam com alegria e demonstracoes de
apoio a “expropriacdo” dos ricos. O episddio das cadernetas serviu, a um tempo, como principal
antncio do plano de combate a inflacao e como simbolo de tardia, porém enérgica mudanca de
rumos sociais e politicos — enfim, a vez dos pobres. Nao levou muito tempo, é claro, para que o pais
viesse a perceber que a forma escolhida para o combate a inflagdo ndo é compativel com qualquer
preocupacio séria com a pobreza crescente. Mas é importante notar que, ao se fazer presidente,
Collor pode reafirmar sua lideranca e autonomia com discurso e medidas que lhe garantiram enorme
apoio, desmobilizando qualquer oposicao.

Ungido pelo mandato, o presidente impos um estilo. A centralizacao real e simbdlica do poder
manifesta com frequéncia nas acolhedoras malhas da Rede Globo. Manifesta também na escolha
de seus auxiliares.

Auxiliares é termo de praxe que vem bem a calhar. Pois o presidente deixou claro que os seus
ministros o eram no sentido mais pleno e antigo do termo: os que administram os negdcios publicos

1

Nota dos editores: publicagdo original em Cadernos de Conjuntura, publicagao do antigo Iuperj, 1990 (GUIMARAES, 1990).
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tal como o governante ordena. Muito adequadamente, nenhum dos ministros escolhidos pertencia
ao primeiro escaldo de prestigio ministeridvel. Para além de qualidades pessoais e de outros requi-
sitos apropriados a escolha, demonstravam a dedicacdo e a lealdade que lhes era exigida antes de
mais nada. Vinham ministrar as decisdes do “escolhido”. Alguns, e ndo pouco importantes, eram
adeptos da primeira hora; outros, de horas outras, mas decisivas. Todos, dedicados auxiliares. A
que se ajuntava o circulo mais préximo de amigos, de tanta valia nas durezas da campanha, de tanta
presteza no exercicio de poderes nunca dantes vislumbrados.

Na tentativa de comunicacdo carismatica com suas bases sociais de apoio e a governanga
tradicional através do controle de auxiliares leais, o presidente articulou seu discurso racional da
modernidade. Esse ja é consabido e mais que discutido. Seu enorme sucesso inicial foi mensurado
por sucessivas pesquisas de opinido. Sua consubstanciacdo em medidas provisérias gerou aplausos,
protestos e preocupacoes. E uma de suas mais importantes consequéncias consistiu em transformar
o processo eleitoral de 1990 em evento de relevancia politica reduzida.

Havera, certamente, uma pletora de fatores para explicar o desinteresse eleitoral manifes-
tado em 1990. A competéncia dos analistas ha de contar, recontar e analisar o voto nulo, o voto em
branco, a abstencao e outros sintomas de apatia ou protesto. Ainda assim, vale observar que o novo
exercicio do poder presidencial, e tanto as esperancas quanto as frustacdes por ele engendradas,
contribuiu para o pequeno interesse e a baixa participacao politico-eleitorais. Por um momento,
de que as eleicoes fizeram parte, o Executivo presidencialista ocupou as aten¢des como lugar da
politica e da decisdo para o bem ou para o mal.

A observagao nao se aplica inteiramente as consequéncias das elei¢des. Ainda ndo disputado
o segundo turno, ja é 6bvio que o governo federal podera se haver com uma base autonoma de
poder em Sao Paulo, a qual dispora, no Congresso, de um PMDB reduzido, mas eventualmente
oposicionista e hostil; que Leonel Brizola se consagrou como o mais importante lider politico a
esquerda; que o crescimento do conjunto de partidos de direita, e, pois, do governo — PFL, PDS,
PRN, PTB - nao assegura maioria tranquila, nem representa uma vitdria presidencial; que, no seu
conjunto, os partidos de esquerda — PT, PDT, PSB, PC do B, PCB — ampliaram significativamente
sua representacao. Tudo isso terd importancia no cenario politico, mas nao impede observar que
o processo eleitoral de 1990 teve pouca densidade politica: por assim dizer, nao fez a cabeca dos
eleitores, que estava alhures.

Estava voltada para o Executivo, que lhe enviou tantos sinais, de tanta dramaticidade, em tao
pouco tempo, que semeou esperancas. E que, no decurso mesmo do processo eleitoral, comecava
a colher frustracoes. Essas nao parecem ter informado o voto, no sentido de fazé-lo oposicionista,
salvo no caso do Rio de Janeiro. Talvez, acrescentem-se as inimeras explicacoes do desinteresse. De
um ponto de vista mais geral, contudo, se o presidente ndo ganhou as elei¢des, tampouco as perdeu.
Nisso, pelo menos, estava com o povo — desinteressado.

O Executivo seguiu seu curso. O presidente e seus auxiliares. E por ai a coisa desandou. A
politica anti-inflacionaria transformou-se no tnico programa claro de governo — e seus efeitos
respondem pela farta colheita de frustracdes. Cresceram as dificuldades com os engravatados,
categoria emergente na sociologia de Brasilia. Imperioso, o governo vocifera as “elites” porta a fora,
mas ndo descura de entreté-las com pactos, conversagdes e entendimentos. No interior mesmo do
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governo, alguns auxiliares esbravejaram sua autonomia; outros se envolveram em dificuldades varias
e excessivamente vistosas; outros, ainda, e préximos, revelaram-se “muy amigos”.

O estilo presidencial foi abalado. A comunicagao direta com as massas ja ndo surte o mesmo
efeito — o Rei esta bem vestido, mas a gravata saiu de moda. A lealdade do séquito foi abalada.

Do que sera feito para retomar o fluxo de comunicacao, pouco se sabe. Mas da reunificacao
da equipe ja se tem elementos suficientes para avaliar, afinal, as perspectivas de mudanca de estilo,
que se afiguram relevantes.

Uma das caracteristicas da equipe de governo consistia na igualdade perante o chefe. Alguns,
é claro, ministravam coisas mais importantes que outros, mas todos o faziam a igual distancia do
centro unipessoal do poder.

Para isso, ndo serve o novo ministro da Justica, o senador Jarbas Passarinho. Sua longa
experiéncia de poder é conhecida, marcada por opinides fortes, nao exatamente democraticas,
mas, decerto, indicativas de ser outro o seu entendimento do papel de um ministro de Estado. Seu
trajeto com o poder garante-lhe interlocutores muito importantes, se e quando as circunstincias o
exigirem. Sua carreira parlamentar, por outro lado, granjeou-lhe amplo transito entre as diferentes
forcas e liderancas politicas.

E possivel que o presidente Collor renove sua linguagem e rearticule sua comunicagio com
os “descamisados”. Mas, quanto as forcas organizadas da politica e da sociedade, a delegacao foi
feita. E entendimento geral que o novo ministro da Justica é primus inter pares. Articula a politica
do governo a partir de recursos de poder que lhe sao préprios e de grande valia.

Por outro lado, j4 fez 4gua perante a opinido publica a nocao de que o programa econdmico era
um Plano Cruzado que daria certo, um combate a inflacao de face progressista. Estamos no mundo
da ortodoxia econdmica. Nesse caso, chegara a hora de conferir as rédeas decisérias da economia
a figura de estatura analoga e curriculo similar aos do novo ministro da Justica? Nao é de todo
improvavel a alternativa: um ministro forte, de transito amplo interna e externamente, dotado dos
recursos de poder convencionalmente associados ao cargo, ortodoxo de boa cepa, ou seja, sans phrase.

E claro que por ai entramos no dominio da especulacio, justificavel apenas para dar conta
de um cenario de radical mudanca de estilo. O presidente ja delegou a coordenacao politica de seu
governo a um ministro, cuja indiscutivel lealdade se prende ao dever de oficio e ao exercicio racional
da atividade politica, e ndo a vinculos pessoais de natureza tradicional ou carismatica. Um ministro
que, além do mais, com voo proprio, se exerce no cargo com investidura mais elevada que os seus
pares. E para isso foi feito ministro. Acontecimento similar na esfera da decisao econdémica conso-
lidaria a desigualdade ministerial entre os dois titulares os restantes: um gabinete hierarquizado, de
resto frequente em outras experiéncias presidencialistas de Estados de Direito e nao alheia a maior
parre dos governos militares brasileiros.

Nesse ultimo caso, os presidentes apareciam como lideres da instituicio dominante — os
militares —, eventualmente ensaiando, por vezes, de forma canhestra, arremedos de comunicacao
de massa. A “administracio das coisas” ficava a conta de superministros, particularmente, na area
econdmica. Apenas o general Geisel deu rédea curta a seus administradores que, ndo sendo um
séquito, constituiram uma equipe rigidamente disciplinada.
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O regime em que ora se vive é, decerto, outro, e a comparacdo nao deve ir longe demais. Por
isso, democratico, requer lideranca presidencial ndo apenas de uma instituicao, como as Forcas
Armadas, mas das grandes massas eleitorais e da populacdo como um todo. O presidente Collor
sabe disso e buscara exercé-lo. Contudo, e no cenério possivel com que especulamos, pode muito
crescentemente delegar a administracio das coisas a auxiliares com autonomia e autoridade maiores.

O exercicio de dotes de lideranga é requerido para elegé-lo e para conduzir a presidéncia em
seus importantes aspectos simbdlicos. A “administracdo das coisas” é encargo de escolha. Se ndo
escolhido, aproxima o presidencialismo do tipo de parlamentarismo ora vigente na Franca e em
Portugal. E por paradoxal que pareca, o cargo presidencial assim recortado tanto se presta ao esta-
dista de vocagao quanto ao politico bom de voto, mas pouco afeto ao governar efetivo. No primeiro
caso, o lider controla em ultima instancia, porque sua é a tarefa de dirimir crises, por vezes, as que
lhe convém estimular. No segundo, quem governa é a parcela das “elites” que melhor saiba empregar
seus recursos de poder para impor-se na luta aberta ou na disputa surda pelas benesses do poder.
Lideranca e mando se dissociam. Substancialmente irrelevante para as decisoes, o lider é enquanto
o for, ou seja, enquanto os liderados ndo se aperceberem de que, entre seu discurso e sua agao do
governo, aumenta o fosso. Percepcdo que tem resultados facilmente mensuraveis nas pesquisas de
opinido publica. E em elei¢des subsequentes.

PUBLICACAO ORIGINAL

GUIMARAES, Cesar. Lideranca e mando: o governo muda de estilo? Cadernos de Conjuntura, n. 33, Iuperj,
p- 33-38, outubro de 1990.
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O GOVERNO, O CONGRESSO E O CENTRO!

Cesar Guimaraes

Anunciou o presidente Collor, em seu pronunciamento de 14 de marco, que governa “sob o
signo da negocia¢ao, do entendimento, do didlogo”. Referia-se 8 movimentacao dos congressistas em
torno do acordo politico que levou a malograda iniciativa de um férum de consenso, mas referia-se,
antes de tudo, ao seu Projeto de Reconstrucao Nacional, a resposta do governo a critica corrente de
que s cuidaria de conter a inflacao.

Se o Executivo tem um novo programa, o Congresso apresenta um novo perfil. Um de seus
aspectos é a nitidez das divisdes, possibilitada principalmente pela bancada do PMDB: reduzida em
relacao a legislatura anterior, ainda majoritaria nas duas Casas e bem mais coesa, ela constitui um
centro politico cuja consisténcia podera ser assegurada pela lideranca e as perspectivas oferecidas
pelo ex-governador Orestes Quércia.

S6 a direita constitui, até o momento, um bloco de apoio ao governo. Importa saber se o
governo, em seu intento dialégico, nao pretendera abrir-se ao centro, o que produziria profundas
alteracdes em seu relacionamento com o Congresso e com a opinido publica.

A desaprovacao ao governo Collor subiu 34% e foi bem maior nas principais cidades. O pais
“caiu na real’, e 0 governo tem de se haver com o desgaste. O catastrofismo comparece com suas
preocupacdes com a governabilidade e sempre ha os que ndo se acostumam com a normalidade
politica, que envolve perdas de popularidade de lideres, partidos e governos. Mas é também evidente
que o governo precisa recuperar sua forca politica ali onde a opinido publica mais pesa, nos estados
e capitais de maior densidade politica. Para tanto, pode reestruturar sua base parlamentar de apoio,
e volvendo para o centro, e isso significa negociar a sério suas propostas. Alternativamente, pode
persistir confiando unicamente em sua propria vontade, na coesdo crescente de sua equipe econo-
mica e num eventual grande éxito das atuais medidas anti-inflacionarias.

Grave escolha, pois, se as medidas malograrem, a interlocucao sera de outra natureza. A direita
congressual é anddina, mas o centro tem lideranca e voo préprios, o que lhe permite, em situacdo
critica, ditar os termos de um entendimento. Nessas circunstincias hipotéticas, nao faltariam os
partidarios de um parlamentarismo antecipado e, por isso, desastrado e golpista. Nas efetivas cir-
cunstancias de seu primeiro aniversario, o governo pode manter a iniciativa do entendimento a
custos bem menos traumaticos.

O novo Congresso tem um centro consistente. Tem também um projeto institucional definido,
simples e 6bvio: um lugar mais amplo ao sol do poder. O governo nao abre mao - e sobre isso nao
se manifestou disposto a negociar — de definir a relevancia e a urgéncia que constitucionalmente
caracterizam as matérias que podem ser objeto de medidas provisdrias. Pretende reedita-las quantas
vezes o julgar necessario, o que equivale a governar por decreto, e ganhou, em condicdes precarias a

' Nota dos editores: publicagio original em Cadernos de Conjuntura, publicacio do antigo Iuperj, 1991 (GUIMARAES, 1991).
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primeira batalha no Congresso, onde foi derrotada a proposta de limitagao as reedicoes. Essa ques-
tao institucional sobredetermina as dificuldades de entendimentos de natureza substantiva, pois o
Congresso nao dispoe apenas de um centro nitido; trata-se, igualmente, de um centro autéonomo em
relagdo ao governo e que descaracterizaria se aceitasse o papel secundario que a utilizagdo desregrada
de medidas provisérias conferiu ao Legislativo no primeiro ano do governo Collor.

Conjugadas as questoes, a institucional e a substantivas, o governo Collor optou por uma
definicao provisdria. Nao abre mao do recurso as medidas, mas apresenta seu Projeto como uma
“agenda de inteng¢oes para discussdo’, a qual envolve sete emendas constitucionais, trés projetos de
lei complementar, 38 projetos de lei e varios outros diplomas legais a serem apreciados nos préximos
meses. Sao reformas de base, objetivando um novo padrao de desenvolvimento. Nada é provisério
nesse campo em que Congresso e sociedade sdo convidados a decidir sobre o longo prazo. A curto
prazo, porém, o Poder Legislativo continuaria cativo da leitura constitucional do governo e de suas
decisdes conjunturais sobre moeda, pre¢os, salarios etc.

Politicos ndo tém por habito trocar efetivos poderes presentes por hipotéticas construcdes
futuras. Dificilmente os termos do “projetao” fardo parte da agenda legislativa sem um entendimento
sobre o papel do Congresso quer em reformas estruturais, quer nas politicas conjunturais. A dis-
posicdo de negociar, enunciada pelo governo, s6 ultrapassara o terreno da retérica na medida em
que abranja tanto o substantivo quanto o institucional, tanto o que ha para ser deliberado quanto
a forma de deliberar.

Em torno dessa questdo de forma, ou seja, em relacao a utilizacao das medidas provisorias,
unem-se, em oposicdo, o centro, as esquerdas e ndo poucos politicos a direita. Forca que podem,
eventualmente, convergir para a solu¢ao parlamentarista, mas que, antes disso, se disporiam a
entendimentos substantivos que isolem o governo e sua atual base conservadora. Insistindo em
condicionar a agenda parlamentar na substancia, mas negando-se a ceder na questao das medidas
provisdrias, o governo demonstra ainda nao estar livre ou nao querer livrar-se do “voluntarismo”
que lhe critica e que comega a lhe custar caro em lideranca e em opiniao.

Por ora, contudo, o que se tem é o Projeto de Reconstru¢do — em parte desdobramento do
programa da campanha do presidente -, testemunho louvavel da transparéncia das inten¢des do
governo Collor. E claro o espirito do mercado, invocado para prover um novo modelo de desen-
volvimento econdmico e até mesmo para o resgate da divida social. Todo o linguajar recente sobre
o velho e piorado estado social da nacédo, ndo faltando alusao a dimensao social da cidadania, é
subsumido aos termos superiores da economia de mercado, que possibilitaria solucoes globais com
eficiéncia e com justica.

Sabe-se que os tempos sdo de faléncia das solucdes socialistas e social-democratas e de éxito
dos discursos e praticas do liberalismo economico. Sabe-se também que, na campanha e no governo,
o presidente Collor fez-se arauto competente das solucdes de mercado. Sabe-se, agora, com o Projeto,
que essas solucdes aparecem como que em estado puro, com abrangéncia inédita, testemunhando
a fé dos crentes inabalaveis.

E verdade que o Projeto se vincula a uma tradicdo dos planos de governo no pais: as medidas
economicas sdo precisas, bem delineadas, ndo raro indicadas as agéncias competentes para geren-
cia-las, enquanto as medidas sociais sdo vagas, mais intencdes abstratas que decisdes definidas, a
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serem executadas pela burocracia de sempre. Tradi¢ao muito significativa e poderosa essa — tem o
nome dos “Donos do Poder”. Mas nao é menos verdade que, a diferenca de outros planos, o Projeto
apresenta férrea consisténcia no espirito que o anima.

Exemplificando, em torno de uma das propostas mais polémicas. O Projeto quer suprimir a
aposentadoria por tempo de servico. Nao apresenta todas as razdes que poderia e, certamente, o
fara quando da pertinente mensagem ao Congresso. Sao razdes técnicas ponderaveis, de natureza
financeira e demografica, levantadas por especialistas locais e baseadas na literatura internacional
sobre sistemas de seguridade em sociedades mais avancadas, em economias de mercado. Se ten-
demos, inevitavelmente, para tal estagio, por que nao eliminar desde ja a irracionalidade atual, que
consagra a ineficiente e, frequentemente, injusta aposentadoria por tempo de servigo? Os protestos
contra a sugestao governamental referem-se a devastacdo produzida na vida e na satide de massa de
trabalhadores que ingressa precocemente no mercado e poderiam referir-se as imensas diferencas
regionais de expectativa de vida. Protesto inutil, pois a proposta ndo tem em vista a situagao social
do pais atual, mas a eficiéncia de um Estado futuro que, desde agora, norteia a geréncia governa-
mental do progresso.

Mais que um conjunto de medidas concretas que deverao ser discutidas, o Projeto importa por
seu espirito de utopia, que, em estado puro, ndo transige com sua consisténcia e arrisca a proposta
impopular. Faz lembrar as paginas classicas de Karl Polanyi, em A Grande Transformacao, sugerindo
o carater deliberado, planejado e coerente da grande politica do laissez-faire, contra a qual se arti-
cularam os espontaneos movimentos sociais de autodefesa contra a devastacdo social e cultural
produzida pelo capitalismo no século passado.

Faz lembrar. Mas o Projeto remete a um novo século ndo sem indicar que o “desenvolvimento”
¢ o primeiro dos direitos sociais. E, novamente, a radical inovagao encontra-se com a tradigao
brasileira de planejamento, sempre inspirada pelo desenvolvimentismo, sempre cega a suas conse-
quéncias sociais negativas.

A utopia do mercado faz-se documento de governo. E porque é também a férmula a partir
da qual o governo entende negociar, ela aparece como interpelacao politica decisiva ao centro e ao
seu protagonismo no Congresso. Por vezes, ¢ ténue a fronteira que separa um plano de governo,
mesmo quando simples baldao de ensaio, de um projeto de destino.

Ao centro, caberd muito das decisdes sobre um futuro que, por ora, serd terrivel se mera
continuidade do presente, mas que pode nio o ser menos, se dependente dos desejos ortodoxos do
utopismo abstrato. Ao centro, quer dizer, ao novo Congresso, instituicdo-chave da ordem demo-
cratica. Relembrando Polanyi, mais uma vez, podem convergir forcas sociais e politicas dispares
no estabelecimento de limites as novas manifestacdes do laissez-faire, atualizadas, mas idénticas as
do passado no essencial. A histéria da democratizacdo do liberalismo é a narrativa das vitérias na
implantacdo desses limites. Coube, entdo, muito ao centro. Continuara a caber.
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CASUISMO E DOUTRINARISMO!

Cesar Guimaraes

O termo casuismo foi utilizado pelas oposicoes aos governos militares para referir-se, principal-
mente, aos pacotes legislativos com os quais os generais Geisel e Figueiredo buscaram condicionar
os resultados das eleicoes de 1978 e 1982, evitando os avancos dos opositores ao regime.

Casuismo significava, entdo, o recurso a legislacao ad hoc, com vistas a alterar as regras cons-
titutivas do jogo politico. E um respaldo juridico do “golpe de Estado”, no seu sentido mais amplo
e mais tradicional. Homenagem tardia e eficaz aos admiradores de Richelieu, que formularam as
doutrinas do interesse, da razdo e do golpe de Estado na aurora do Absolutismo, ja 14 vao quase
quatro séculos.

A nocéo de Estado de direito abalou, também j4 14 se vao séculos, essas nog¢des tao apreciadas
pelo Antigo Regime. Relegou-as aos espacos trevosos da politica, de onde s6 emergem das crises
muito graves, como manifesta¢des incontidas de violéncia ilegal. O Estado de direito nao tem inte-
resses ou razdes proprias diversos dos da cidadania, nem atua por golpes de um soberano acima
da lei, exatamente porque sé é Estado na medida em que é de direito. Tudo isso faz parte do senso
comum juridico que se confundiu e consolidou-se com as vitérias da ordem liberal democratizada.

Nao é assim, contudo, na politica brasileira, mesmo na auséncia de mando militar. No regime
de 1946 e 1964, as propor¢des casuisticas eram o forte no bacharelismo golpista que entao residia na
UDN. E célebre o episédio da tentativa de impugnacio da vitéria do presidente Juscelino Kubitschek,
sob a alegacao de que ele ndo teria alcancado a maioria absoluta dos votos, de resto nao exigida pela
Constitui¢do. Nao menos casuistica foi a adocao do parlamentarismo em 1961, alterando a natureza
do mandato do presidente Joao Goulart, a pretexto de evitar a guerra civil.

O casuismo continua entre nés. Dir-se-ia que é o traco profundo da cultura politica das elites,
a engendrar valores, atitudes e comportamentos fortemente contraditérios com a nocao de Estado
de direito.

A referéncia a “cultura politica das elites” nao deve fazer supor, contudo, que o enraizamento
das nocoes basicas do Estado de direito requeira alguma forma ndo menos bacharelesca de “reforma
das mentalidades”. O liberalismo democratizado, vale dizer, modernizado pela universalizacdo do
sufragio, s6 vingou ali onde antagonismos histdéricos conduziram a um equilibrio institucionalizado
de poderes sociais — equilibrio instavel, dificil de manter em situagoes de crise e, ndo obstante isso,
frequentemente duradouro. Nesses contextos, os detentores tradicionais da propriedade, das armas
e do saber tiveram de haver-se com o mundo as avessas da organizac¢ao dos subalternos, e os valores
emergentes desse antagonismo contribuiram para construir a cultura politica do império da lei.

Concluir que a formacao histdrica do Brasil longe esta de té-lo levado a esse estagio — a que,
alids, nada de inevitavel compele - foi tarefa do que ha de melhor em nossa teoria social e nossa
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historiografia. Injusto citar algum autor em particular. Mas é justo dizer que o fato de, recentemente,
vivermos sob uma Constituicdo de liberdades e de o sufragio ter se universalizado (ou quase) nao
permite, sob pena de formalismo juridico e socioldgico, concluir que o equilibrio institucionalizado
(muito menos os valores que lhe correspondem) do Estado de direito foi alcancado concretamente.
Ainda ha muito conflito a viver e tolerar para que os velhos habitos se tornem vicios de custo elevado
para a saude politica dos que os mantenham.

Estamos longe disso. E é de se esperar que as elites politicas e sociais — substitutas de um
soberano acima da lei — se arroguem os poderes que a razao de Estado (ja, agora, a “razdo das elites”)
tradicionalmente lhes confere. E sentimento arraigado, o ar politico que respiram.

O proéprio do casuismo — e do “golpe de Estado” que o justifica — é sobrepor-se a lei e suas
consequéncias, sempre que essas contrariem a “razdo das elites”. O recurso a violéncia fisica nao
lhe é caracteristica essencial, pois, com frequéncia, o casuismo é produto de intensa negociagao e
de formacdo de amplo consenso. Nessas circunstancias, o casuismo é a negocia¢ao intraelites em
torno das regras de jogo. E um negécio com o Estado de direito.

O golpe de Estado é, pois, ao ver da “razdo das elites”, um recurso normal da politica. Um
governo eleito é encarado a partir da mesma logica. Nao ha distincao de natureza entre “oposi¢do
ao governo” e “oposicdo ao regime”. Tudo se negocia, e a curto prazo, pois a “razao das elites” supde
exatamente a inexisténcia ou impoténcia de razdes opostas. Ha contrariedades que se removem, e
ndo luta em que se pode perder. Se ndo ha antagonismo, nio ha direito.

Nos idos dos anos 50, o casuismo nutria-se do formalismo bacharelesco. Hd muito de injustica
com os juristas nessa denominacéo. E, também, ndo é verdade que as formula¢oes do bacharelismo
remontassem as intencdes de casuismo golpista. Ha bons motivos para crer que o dr. Raul Pilla,
notavel e erudito homem publico, de fato, acreditasse ser o parlamentarismo o remédio de eleicao
para uma suposta patologia politica brasileira. Resultou, contudo, que a sua emenda constitucional
teve bom uso casuistico na crise de 1961.

Alguns criticos mordazes identificaram no préprio remédio um sintoma. Coube ao génio de
Alvaro Vieira Pinto arrolar, no primeiro volume de Consciéncia e Realidade Nacional (1960), as varias
modalidades da “consciéncia Ingénua” — a que desconhece os seus fundamentos —, entre as quais
as proposicoes do bacharelismo encontraram o lugar de sua critica. A “consciéncia Ingénua’, por
exemplo, admite “a existéncia de problema supremo’, chave do entendimento das mazelas nacionais.
Exemplificando: para alguns, o nosso mal ¢ a instabilidade politica, raiz das solu¢des de forca. Para
esse supremo problema, a solucdo sdo instituicdes adequadas: o parlamentarismo e o “voto distrital’,
coisas de uso aprovado em “Oropa, Franca e Bahia”. Pronto. Esté resolvido.

O bacharelismo nao é mais pratica restrita aos bacharéis. Evoluiu, por assim dizer, para um
doutrinarismo ingénuo praticado pelos cultores das mais variadas artes. Em si mesmo, tem a inocui-
dade das coisas do espirito puro, o que nao ocorre, porém, com seus usos, como ja observado. A esses
o praticante nao atenta, e é exatamente isso que o constitui como prisioneiro da consciéncia candida.

O doutrinarismo ingénuo organizou os termos do debate sobre o parlamentarismo e sobre a
outra “solu¢do do problema da representacdo”: o chamado voto distrital, puro ou misto, inglés ou
alemao. Contribuiu para a convocag¢ao de um plebiscito para decidir a forma e o sistema de governo,
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previsto para 7 de setembro de 1993. Vai ser duro, muito duro mesmo, persuadir o eleitorado da
efetiva relevancia dessas decisdes, mas a Constitui¢ao o prevé em suas disposi¢oes transitérias.

Enquanto isso, o plebiscito e seu conteddo vém servindo a velha “razao das elites”. Apenas o
presidente constitucionalmente eleito enfrentou sua primeira crise de governo, e nao faltaram os
pregoeiros da antecipac¢do do plebiscito e da consequente adoc¢do do parlamentarismo. Casuismo
evidente, ja contornado.

O pais esta informado, alids, que os herdeiros do Partido Libertador, alguns de persuasao
recente, ainda que profunda, respeitam os termos do mandato do atual presidente. Nao fazem mais
sua obrigacao. Resta saber quem, na préxima crise, permitira que sua oposi¢ao ao governo possa tao
facilmente transitar para a oposi¢ao ao regime. Lamentavelmente, é a modalidade mais frequente
de nossas transicoes...

O uso casuistico do parlamentarismo nao se esgota, contudo, em sua utilizacdo como arma de
oposicao ao atual governo. Enquanto o doutrinarismo ingénuo se esmera em adensar a sua argumen-
tacdo, a campanha parlamentarista, e seu apéndice, o “voto distrital’, bem podem servir, se vitoriosos,
a “razdo das elites”, nesse caso, por exorcizar o espectro de radicalizacdo que elei¢oes presidenciais,
de especial como as travadas em 1989, fazem rondar numa “Oropa” de sonhos conservadores.

A “razdo das elites” é uma, mas muitas sdo suas manifestacdes casuisticas e seus recursos
golpistas. E a vocacao do doutrinarismo ingénuo ¢é alenta-los com uma prosa que nao sabe que o é.
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A MARGEM DE UM LIVRO!

Cesar Guimaraes

O Sistema Eleitoral Brasileiro: Teoria e prdtica (LIMA JUNIOR, 1991) ndo é apenas o resultado,
em livro, de varios trabalhos de pesquisa em andamento do Tuperj. E também uma excelente ins-
tancia de pratica madura da Ciéncia Politica a partir de um ensino que leva a sério seu carater de
pés-graduacado: todos os ensaios publicados sao produto de um seminario permanente conduzido
por Olavo Brasil de Lima Janior.

E trabalho essencialmente académico no melhor sentido da palavra: tratamento adequado dos
dados, analises tao rigorosas quanto possivel, conclusdes expostas de forma a serem submetidas aos
testes e criticas da comunidade de pesquisadores. As eventuais recomendagdes de natureza pratica
de — policy — também aparecem, mas tém carater secundario, em respeito as conhecidas dificuldades
em extrair de forma imediata recomendacdes politicas de conclusdes cientificas.

Nesse sentido, o trabalho de Olavo Brasil e seus colaboradores soam também como advertén-
cia. E que, recentemente, muitos praticantes do que ha de melhor na Ciéncia Politica no pais vém
seguindo caminho inverso. Em primeiro lugar, a recomendacao politica, a convic¢do doutrindria, a
certeza apoditica, a que nao faltam o recurso ao argumento de autoridade prépria e da comunidade
cientifica internacional. Secundariamente, a continuidade do trabalho cientifico-sociolégico que,
por si sé confere tao pequena influéncia publica a seu praticante. No dizer acido de Hobbes: “The
sciences, are small power; because not eminent; and therefore, not acknowledged in any man; nor
are at all, but in a few, and in them, but of a few things” (HOBBES, 1651, p.54).

Compreende-se esse novo caminho da influéncia e do conselho. Decorre das imposicoes de
uma conjuntura politica e de reagao legitima as atribulacdes da carreira profissional de uma gera-
¢do — do que nela ha de melhor.

A conjuntura estd a vista. Se as disposi¢oes constitucionais transitdrias determinam um plebiscito
para decidir, em 1993, a forma e o sistema de governo, quem melhor que os cientistas politicos para
encaminhar o debate em torno dessas questoes? E acaso ndo é razoavel que, aproveitando a oportu-
nidade, eles apresentem suas propostas estruturadas sobre a grande e necessaria reforma politica, a
envolver as questoes correlatas do sistema eleitoral, da vida partidaria, da obrigatoriedade de voto?

O processo de transigao vingou os cientistas politicos de suas atribulacoes de carreira. Quando,
em pleno autoritarismo, sua elite dedicou-se ao estudo sistematico do processo eleitoral, nao faltaram
criticas e obstaculos. Da direita no poder, ou com ele identificado, o costumeiro obscurantismo que
confundia trabalho cientifico com atividade politica suspeita e buscava confinar o cientista politico
aos intramuros da institui¢ao universitaria — e isso no melhor dos casos — e a publicagao restrita a
suas revistas e a editoras de pequeno porte. Da esquerda apressada, por outro lado, ndo faltaram as
objecdes de irrelevancia: qual sentido fazia estudar eleicdes em plena ditadura?
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Fez sentido. O “povo unido” do refrao oposicionista uniu-se, antes de mais nada, na progressdo
de um voto de repudio, cuja contribuicdo a mudanca do regime ¢ indiscutivel.

O governo civil marcou, também, o fim do isolamento de uma comunidade de trabalho e o
chamado a seus membros para uma participacdo na opinido publica. Depois de tanta injustica e de
forcado siléncio, foi apenas natural que a comunidade aceitasse o desempenho de novos papéis a
que, é claro, nao estava experimentada. O resultado é dificil de avaliar — é tudo tdo recente — mas nao
resta duvida que nunca foi tdo seguido o caminho do conselho e esquecido o caminho da pesquisa.
A urgéncia do ver feito desloca a necessidade do saber mais ainda, e 0 homem politico, afirmacao de
uma cidadania readquirida, sobreleva o cientista politico. Sinal dos tempos, certamente melhores,
a despeito de tudo.

Nao sem riscos, contudo. O primeiro mais ou menos 6bvio e contornavel: o recurso ilegitimo
ao argumento de autoridade. Questdes politicas tém sua propria légica e as reformas institucionais
decorrem de motivos e contramotivos interessados. Nesse sentido, alegar a razao cientifica é ati-
tude ideoldgica que esconde o propdsito politico. Nao ha, é dbvio, razio cientifica que leve alguém
a preferir presidencialismo ao parlamentarismo, o sistema eleitoral alemao ao australiano, o voto
obrigatério ao voluntario, ou vice-versa. Nessas esferas, tudo o que o cientista politico pode fazer
é revelar as possiveis consequéncias de cada preferéncia a partir da anélise empirica e/ou da expli-
cagao conceitual. Ele certamente sabe que os motivos das preferéncias nao sao cientificos e que as
consequéncias antecipadas nao pertencem ao mundo da certeza. Nao poucas irritagdes provocam
aos leigos os condicionais do cientista. Mas os maiores estragos sdo provocados pela transformacao
de condicionais em imperativos: ndo é por acaso que crescente nimero de economistas se dedica
a meditacao ética.

Risco bem mais grave, porém, é o de cair vitima de uma das muitas modalidades perversas da
tradicdo intelectual brasileira. No caso, o bacharelismo.

O bacharelismo tem uma longa histdria associada a formacdo universitaria, de preferéncia
no passado intelectual brasileiro. Sua caracteristica essencial consiste na transformacgao de todas
as questoes publicas em matéria de reforma politica ou constitucional. No periodo democratico de
1946 a 1964, fazia-se ouvir na Unido Democratica Nacional e no Partido Libertador. Seus especificos
medicamentosos para as mazelas nacionais eram sempre os mesmos: o parlamentarismo, “regime
superior”; a maioria absoluta, sempre que cabia contestar a eleicdo presidencial em que sobreveio a
derrota, e 0 governo de “unido nacional” para os ndo poucos momentos de crise. A Ciéncia Politica
dos anos 50 e dos 60 dedicou ndo poucas paginas criticas (frequentemente hilariantes) aos cacoetes do
bacharelismo e aos interesses frequentemente antidemocraticos que expressava. No plano intelectual
daquele, entdo, a vitdria do historicismo e eventualmente do economicismo de seus adversarios,
transformou a pseudoilustra¢io bacharelesca em matéria de ridiculo. Também nao sem riscos, na
realidade custos: a recusa de importancia as questoes juridicas foi frequentemente acompanhada de
uma concepcao superestrutural de ordem politica, de um desprezo tragico pela questao democratica.

A geracao de cientista politicos que se formam e se firmam nos anos 70 teve outro treinamento
e viveu uma experiéncia contraditdria. Formacao de boa cepa empirica que logo se imp6s com a
forca de um paradigma. Experiéncia de uma universidade em expansido num contexto autoritario,
onde a questao democratica impunha-se como um dever a imensa maioria de seus participantes.
O aspecto principal da experiéncia contraditéria reside nisso que a formagao empiricista, de resto
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profundamente estimulante e enriquecedora, implicava, ela também, a negligéncia dos aspectos
legais da ordem politica: o “comportamentalismo” norte-americano, em que muitos foram educa-
dos, era exatamente uma revolta contra um institucionalismo formalista contraparte anglo-saxa
do bacharelismo nacional; contudo, a vivéncia do regime autoritario, a revolta cidada contra sua
presenca, desafiava o cientista politico a confrontar-se com a escolha institucional, com a tematica
da democracia, ou mais precisamente com a questao do Estado de direito.

Suspeito que a tensao entre formacdo empirica e reivindica¢ao do direito foi resolvida no
programa mesmo de pesquisa a que o melhor da geracdo se dedicou. A pesquisa eleitoral consistiu
num modo de participa¢ido imaginaria no mundo do direito, o qual, por sua vez, era forjado, para a
maior parte das oposicdes, nas campanhas e nos pleitos que se travaram durante o autoritarismo. A
consciéncia, ou melhor, a autoconsciéncia do Direito so veio depois; e veio como descoberta de uma relevancia
que aparecera antes na vida que no saber. Surpresa: o direito é relevante. Descoberta a fazer: sempre o
foi, cada um o viveu a sua maneira. Do que se segue que nosso empirismo ndo foi uma importacao
ingénua, exposto a critica facil, mas sofreu transformacdes contextuais de importancia, uma “reducéo
socioldgica’, para fazer a homenagem devida a Guerreiro Ramos. Reducéo, porém, que nem sempre
consistiu na “atitude metddica” recomendada, a la Husserl, por aquele grande pensador brasileiro,
mas foi, 0 mais das vezes, consequéncia de uma relacdo imaginaria com o Estado de direito desejado.

Do que decorre, ainda, a surpresa de se saber no mundo da relevancia juridica. O afirma-la
como novidade descoberta, prosa de um mundo politico que ora demanda do especialista a pleni-
tude de sua voz.

E pela via tortuosa dessa consciéncia incompleta que se repdem uma vez mais, 0s riscos e custos
de um exercicio profissional. A adesao ao tradicional é muita vez o sintoma de uma inconsciéncia,
e a tradi¢ao que no caso se pode restaurar ¢ a do bacharelismo em sua pompa ingldria, e além do
mais reduzido a pura forma, pois que esvaziado da inten¢ao antidemocratica.

A alternativa mais provavel, contudo, é a aquisicao da consciéncia plena do mundo do direito
e que consiste no saber nao apenas de sua necessidade, mas também dos seus limites, permitindo um
encontro mais suave entre as demandas de empiria e as de normatividade. Encontro de que é teste-
munho o livro de Olavo Brasil e seus colaboradores, inspirador dessas notas marginais.

PUBLICACAO ORIGINAL

GUIMARAES, Cesar. A margem de um livro. Cadernos de Conjuntura, n. 43, luperj, p. 43-47, agosto de 1991.
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A PAIXAO SEGUNDO GIL E CHICO* 2

Cesar Guimaraes

E um notavel experimento esse Projeto Decantando a Republica, que retine especialistas em
musicologia, histdria e dreas afins com intelectuais que ndo trazem tanto seu saber especifico quanto
sua sensibilidade.

No meu caso, notdrio ignorante da matéria, a quem nao escapa uma leve sensacao de cobaia,
resta apenas o desejo de saber e a qualidade tinica do amador... que é amar e, ao dizer, ser breve.

Abem da verdade, ndo foi a Ciéncia Politica, mas a compulsao e a memoria — a mais veneranda
das formas de conhecimento — que me conduziram até aqui, fazendo-me ler de forma prépria o
titulo dessa secdo que me coube no seminario Decantando a Republica. “Onde o Brasil aprendeu a
liberdade” me fez ouvir: quando o Brasil resistiu a tirania? Muitas vezes — ndo faltaram oportuni-
dades — e de diversas e legitimas formas. Por vezes, cantando.

Contudo, é aum s6 canto que vou me referir. E a histéria, que gostaria de ver mais longinqua,
mas que ndo se pode esquecer: os anos 70 do século recém-acabado, quando o Brasil foi governado
pela brutalidade, por vezes pela infamia.

Um s6 canto: Cdlice, de Gilberto Gil e Chico Buarque, cuja composicio é de 1973. E-me
necessario transcrevé-la’:

Pai, afasta de mim esse calice

Pai, afasta de mim esse calice

Pai, afasta de mim esse calice

De vinho tinto de sangue

Como beber dessa bebida amarga
Tragar a dor, engolir a labuta
Mesmo calada a boca, resta o peito

Siléncio na cidade nao se escuta

' Nota dos editores: publicacdo original em Decantando a Repiblica: Inventdrio Histdrico e Politico da Cangdo Popular Moderna Brasileira, organizado
por Berenice Cavalcante, Heloisa Starling e José Eisenberg, publicado em 2004 e coeditado pela Nova Fronteira com a Fundacao Perseu Abramo.

2 Apresentado na mesa “Onde o Brasil aprendeu a liberdade”. Procurei manter as caracteristicas coloquiais, quase recitativas, deste pequeno tra-
balho. Agradeco a Frederico Coelho, da equipe do Ntcleo de Estudos Musicais do Cesap/Ucam por informacdes que vieram em boa hora. Todas as
transcrigoes de textos biblicos sao de A Biblia de Jerusalém, Edi¢des Paulinas, a natureza do trabalho nao requerendo referéncias completas.

> Na sessdo do semindrio, a canc¢do foi ouvida. A letra é aqui transcrita como aparece em Gilberto Gil, Todas as Letras: incluindo letras comentadas
pelo compositor/organizacao Carlos Renno. Sao Paulo, Companhia das Letras, 1996, p. 138. Comentérios de Gil sobre essa composicao estdo na p.

139 e serao utilizados a seguir.
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De que me vale ser filho da santa
Melhor seria ser filho da outra
Outra realidade menos morta
Tanta mentira, tanta forca bruta
Pai, afasta de mim esse calice

Pai, afasta de mim esse calice

Pai, afasta de mim esse calice

De vinho tinto de sangue

Como é dificil acordar calado

Se na calada da noite eu me dano
Quero langar um grito desumano
Que é uma maneira de ser escutado
Esse siléncio todo me atordoa

Atordoado eu permaneco atento

Na arquibancada pra a qualquer momento

Ver emergir o monstro da lagoa
Pai, afasta de mim esse calice

Pai, afasta de mim esse calice

Pai, afasta de mim esse calice

De vinho tinto de sangue

De muito gorda a porca ja ndo anda
De muito usada a faca ja ndo corta
Como é dificil, pai, abrir a porta
Essa palavra presa na garganta

Esse pileque homérico no mundo
De que adianta ter boa vontade
Mesmo calado o peito, resta a cuca
Dos bébados do centro da cidade
Pai, afasta de mim esse calice

Pai, afasta de mim esse calice

Pai, afasta de mim esse calice

De vinho tinto de sangue

Talvez o mundo néo seja pequeno
Nem seja a vida um fato consumado

Quero inventar o meu préprio pecado

Pedro H. Villas Boas Castelo Branco (Organizadores)
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Quero morrer do meu préoprio veneno
Quero perder de vez tua cabeca

Minha cabeca perder teu juizo

Quero cheirar fumaca de 6leo diesel

Me embriagar até que alguém me esqueca
Pai, afasta de mim esse calice

Pai, afasta de mim esse calice

Pai, afasta de mim esse calice

De vinho tinto de sangue. (BUARQUE; GIL, 1973, s/p)*.

Um periodo histérico: ao ouvi-la (1é-la), muitos (os mais jovens, em especial) ja ndo se sensi-
bilizam da mesma forma, embora se apossem da qualidade estética da obra. Mas a letra, tao sabida
nos 1970, ja nao o é agora. Natural, mas ha algo que nos fica para além da revolta antiga e do valor
estético contemporaneo. Algo que comove e de que aqui se fala.

Cidlice, no relato de Gil, foi composta na Semana Santa de 1973 para um evento programado
pela gravadora a que ambos os autores estavam vinculados. O refrao é de Gil, trabalhado por Chico,
que introduziu a associacdo com “cale-se”, uma referéncia a censura. Cada compositor produziu duas
estrofes e a sequéncia escolhida deixava claro que “elas nao apresentavam um encadeamento linear
entre si” (BUARQUE; GIL, 1973, s/p). O evento ocorreu, os autores compareceram, os microfones
foram desligados. A gravacdo esperaria alguns anos. A censura lhes impunha, como entao tantas
vezes ocorria, o siléncio contido em sua propria cangdo: “calem-se!”. Mas o Brasil aprendeu e cantou,
apesar de tudo, “apesar de o pesar” (BUARQUE; GIL, 1973, s/p) e ja agora a distancia permite muitas
interpretacdes dessa notavel cangao.

O termo tirania e seus equivalentes, ditadura, despotismo, totalitarismo remetem, é claro, ao
governo do arbitrio, da supressao da liberdade. Aos intelectuais vivendo na modernidade, a vio-
léncia logo aparece como a negac¢ao da expressao pela censura. Mas é como se houvesse ainda uma
esperanca: “Mesmo calada a boca, resto o peito/Mesmo calado o peito resta a cuca.” (BUARQUE;
GIL, 1973, s/p).

Sao versos da primeira e da terceira estrofes, esperanca que a tltima estrofe suprimira. O horror
da tirania ndo silencia apenas a expressdo, mas o direito a propria consciéncia — ndo restara a cuca.

A censura que diz “cale-se”, segue-se a tortura que diz “fale”, “perca o Juizo”. Nao mais o siléncio
da palavra - o siléncio que tanto se repete (“ideia do Chico”, diz-nos Gil) — mas o siléncio da morte,
morte imposta ou desejada: “Quero fumar fumaca de 6leo diesel/ Me embriagar até que alguém me
esqueca.” (BUARQUE; GIL, 1973, s/p).

A invocacio de nada adianta: “Pai, afasta de mim este calice.” (BUARQUE; GIL, 1973, s/p).

Na Semana Santa de 1973, Gilberto Gil e Chico Buarque compuseram sua indignacdo na
forma religiosa. N6s o sabemos bem pelo refrao. E o comeco da Paixao, do sofrimento de Jesus, que
culminara no Calvéario. Num lugar chamado Getsémani, Jesus afasta-se de seus discipulos para orar:

* Intérpretes: Chico Buarque e Milton Nascimento.
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Meu Paij, se é possivel, que passe
de mim este calice; contudo, nao

seja como eu quero, mas como Tu queres. (BUARQUE; GIL, 1973, s/p).

Ou segundo Sio Lucas: “Pai, se queres, afasta de mim/este calice” (A BIBLIA, LUCAS 22:42
e MATEUS 26:39).

Faz-se a vontade do Pai, o sacrificio se consumara: “Deus meu, porque me abandonaste”
(MATEUS 27:46).

Os cristaos sabem da continuidade da narrativa. O sacrificio do Filho, Deus feito homem,
é a passagem para a Redencdo. Piscoa — e “ao terceiro dia ressurgiu dos mortos” (BIBLIA, s/d, p.).

A Semana Santa de 1973 esta presente na obra, nao apenas na invocac¢ao do Pai, mas no poema
inteiro, escrito/falado na primeira pessoa, por um Filho que protesta — a ela se contrapde apenas
a voz de um Outro, o que manda calar. Nao havera redencao: “Como ¢ dificil, pai, abrir a porta.”
(BUARQUE; GIL, 1973, s/p).

Insana, a tirania quer suprimir o tempo. A Semana Santa de 1973 encerra-se na Sexta-Feira
da Paixao. Nao ha Pascoa.

Nao foi feita a vontade do Pai, a dor é imposta pelo Outro, e o Filho canta a sua revolta. A
blasfémia denuncia o engodo e o terror: “Siléncio na cidade ndo se escuta/ De que me vale ser filho
da santa/ Melhor seria ser filho da outra” (BUARQUE; GIL, 1973, s/p). Ou: “Quero inventar meu
proprio pecado/ Quero morrer do meu proprio veneno.” (BUARQUE; GIL, 1973, s/p).

Impossivel sufocar o desespero diante do Cdlice/Cale-se: “Se na calada da noite eu me dano.”
(BUARQUE; GIL, 1973, s/p)

A memoria se surpreende lendo/ouvindo nos autores, na composicao desse oratério, o pulsar
de um inconsciente histérico-religioso que nos diz do Outro, que se pos no lugar do Pai para impedir
a Pascoa. A memoria conduz a Isaias e ao Apocalipse:

Eia, povo meu, entra nos teus aposentos

E fecha as tuas portas sobre ti;

Porque Iahweh esta para sair do seu domicilio,

A fim de punir o crime dos habitantes da Terra;

E a terra descobrira os seus crimes de sangue,

Ela ndo continuara a esconder os seus assassinados.
Naquele dia punira [ahweh,

Com a sua espada dura, grande e forte

A Leviati, serpente escorregadia,

A Leviata, serpente tortuosa,

E matara o monstro que habita o mar. (A BIBLIA, ISAIAS, 26:20:21; 27:01)
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Ou a sofredora expressao de Jo:

Pereca o dia em que nasci,

A noite em que se disse: um menino

Foi concebido.

Que essa noite fique estéril,

Que a amaldicoem os que amaldicoam o dia,

os entendidos em conjurar Leviata. (BIBLIA, s/d, p.J6 42,1-6;13-17)

Ele, o Leviatd, em sua forma mais tiranica estava entre nds. Chico e Gil:

Atordoado eu permaneco atento
Na arquibancada pra a qualquer momento

Ver emergir o monstro da lagoa. (BUARQUE; GIL, 1973, s/p)
Foram anos dessa “bebida amarga” (BUARQUE; GIL, 1973, s/p), em que o Leviata “inventou

este estado e inventou de inventar toda a escuriddao” (BUARQUE, 1978), como canta Chico em Apesar
de Vocé. O Leviata é “este estado”, noite trevosa.

Nao foram poucos os sofrimentos para que se voltasse a dizer Aleluia’.

PUBLICACAO ORIGINAL
GUIMARAES, Cesar. A Paixdo segundo Gil e Chico. In: CAVALCANTE, Berenice; STARLING, Heloisa;

EISENBERG, José (Org.) Decantando a Repiiblica: Inventéario Histdrico e Politico da Cancao Popular Moderna
Brasileira. Rio de Janeiro, Nova Fronteira/Sao Paulo, Fundacao Perseu Abramo, 2004, v. 2, p. 147-154.
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“ARGENTINIZACAO”?: ALFONSIN E OS MILITARES
NOS EDITORIAIS DA IMPRENSA BRASILEIRA'>

Cesar Guimaraes

Silvia Gerschman

Introducao

A eleicdo, posse e os primeiros meses do governo do presidente Alfonsin foram motivo de um
bom nimero de editoriais da grande imprensa diaria, no Brasil. Os mais importantes jornais do pais,
o Estado de Sao Paulo, a Folha de Sao Paulo, o Jornal do Brasil e O Globo — dedicaram respectivamente
sete, 10, 10 e trés editoriais ao assunto entre 30 de novembro de 1983, data da eleicdo presidencial
argentina, e 26 de fevereiro, quando aparece o ultimo editorial no periodo dos trés primeiros meses
do governo Alfonsin.

Como é consabido, a opinido sob a forma de editorial nao se destina ao grande publico. E,
possivelmente, o que o leitor médio da imprensa diaria menos lé. O editorial visa, antes, ao duplo
objetivo de dar conta de posi¢oes a liderangas sociais diversas, ao tempo em que forma — ou intenta
formar - a opiniao delas. Resulta, pois, interessante observar que a relacdo entre Alfonsin e os
militares foi o principal motivo de preocupacio dos quatro grandes 6rgaos da imprensa diaria. Se
somarmos os editoriais relativos a eleicdo e posse do novo presidente, onde o assunto obviamente
aparece, com os designadamente destinados a analise da questao militar, facil é verificar o quanto
ela foi importante na opiniao da imprensa: ocupa nove dos dez editoriais da Folha, sete dos dez do
JB, quatro dos sete do Estado; mesmo no parcimonioso espago de opiniao de O Globo, duas das trés
ocasioes editoriais a ela se relacionam.

O que se segue é um resumo dessas matérias de opinido sobre Alfonsin e a questao militar. Ao
leitor, ndo escapard, ao lado das divergéncias de avaliacio, um pano de fundo comum. E o processo
de transicdo politica no Brasil que condiciona a apreciacao da conjuntura argentina. E é o impacto
da questao militar argentina sobre a politica brasileira que esta sempre sendo avaliado, implicita
ou explicitamente, a revelar, entre outras coisas, 0 quanto, na ocasiao, o problema foi sentido pelos
mais diferentes circulos de influéncia no Brasil. Seu peso e pertinéncia é objeto de anélise em alguns
casos; mas a presenca é continua e permanente.

! Nota dos editores: Publicacio original em Comunicacdo € Politica, v. 2, n. 3-4, p. 9-18, 1984 (GUIMARAES; GERSCHMAN, 1984).
2 Este trabalho faz parte do projeto de implantacdo do Centro de Documentacio do Cone Sul, financiado pelo Norwegian Refugee Council, ao qual
a coautora Silva Gerschman agradece. Os editoriais foram levantados por Angela Marquardt, também do Centro.

171



Thais Florencio de Aguiar - Cristina Buarque de Hollanda
Pedro H. Villas Boas Castelo Branco (Organizadores)

A Folha de Sao Paulo e a qualidade das diferencas

O tema da legitimidade do eleito e das condicdes favoraveis a promocéao da pacificacao do
pais ocupa os quatro primeiros editoriais da Folha. Um “congracamento nacional” foi facilitado pela
“amplitude e nitidez do triunfo” de Alfonsin, vitorioso pela maioria absoluta do voto popular: “A legi-
timidade do poder do futuro chefe do governo, acrescida desse voto de confianca em seu partido, abre
as perspectivas de que a nacao, convocada a fazer os necessarios sacrificios, efetivamente distribuidos,
empreendera o processo de reconstrucio e pacificacdo nacional” (PERSPECTIVA..,, 1983, p. 2).

A “atmosfera de entendimento” foi reforcada pela antecipagdo da posse do presidente eleito
- inicialmente marcada para 30 de janeiro, foi realizada em 12 de dezembro, data aceita pela “Junta
Militar desgastada” (POSSE..., 1983, p. 2). E o processo de normalizacdo haveria de seguir seu curso
com a realocagao politica de militares e peronistas: os primeiros pela via da passagem para a reserva
de todos os generais do Exército, bem como pela aboli¢ao do cargo de Comandante-em-Chefe, os
segundos pela anunciada reforma da velha estrutura sindical (DEMOCRATIZACAO..., 1983, p. 2).
Sao bons auspicios para a nova democracia argentina, onde a legitimidade do novo governo permitira
enfrentar-se com uma agente tao volumosa quanto dificil: a crise econdmica; Beagle e as Malvinas;
aja referida reestruturacao do movimento sindical e a “volta ao poder das forcas representativas da
sociedade civil” (O TRIUNFO..., 1983, p. 2). Em tempo, a questdo dos desaparecidos ndo poderia
sendo ser deixada ao tratamento pela Justica, como o desejava o presidente (O TRIUNFO... 1983, p. 2).

Se aparece com alguma énfase nesses quatro editoriais, a questdo militar é, entretanto, subsumida
auma outra, que perpassa todos os textos: a legitimidade é condi¢ao necessaria para o encaminha-
mento de uma agenda ainda mais complexa que a brasileira. A Argentina tem finalmente um governo
legitimo, e é isso que cumpre acentuar, com os 6bvios, ainda que implicitos, contrastes pertinentes.

Subsidiaria, mas sempre presente nos primeiros editoriais, a questao militar vai tornar-se central
a partir de Justica Argentina, de dezembro de 1983 (JUSTICA..., 1983, p. 2). A Folha apoia a suspensao
da autoanistia que o governo anterior concedeu a militares “envolvidos em torturas, mortes e desapa-
recimento de cidaddos” (JUSTICA...,, 1983, p. 2) — que, pela nova legislacdo passariam a ter seus atos
apreciados pela Justica —, da mesma forma que “os dirigentes de grupos responsaveis por terrorismo”
(JUSTICA...., 1983, p. 2): “idéntico tratamento juridico para os atos de subversdo armada e para os de
repressao oficial ilicita ¢ um pressuposto basico do apaziguamento daquela nacao” (JUSTICA....,, 1983,
p- 2). Ao mesmo tempo, o editorial introduz o leit-motiv que atravessard a subsequente opinido do
jornal: a situa¢do argentina é “especifica e diferenciada” (JUSTICA...., 1983, p. 2). E marca a diferenca:
“no Brasil, por exemplo, os conflitos dessa natureza nunca chegaram a dividir profundamente a nacao
e, de outra parte, o processo de abertura politica, que tem sido muito lento, pode superar com relativa
facilidade as fissuras do passado mediante saidas bem distintas” (JUSTICA...., 1983, p. 2).

E, pois, a partir de variaveis contextuais bem diversas que se deve avaliar, por exemplo, a prisao
do general Bignone, tltimo presidente militar, responsabilizado por casos de desaparecimento. “O que
aconteceu na Argentina é um fendmeno histdrico especifico que nao comporta paralelo com o que se
passou em outras nacdes do Continente, cada uma delas conhecendo experiéncias histéricas distintas.
No caso do Brasil, por exemplo, sdo varios os fatores que tornam o processo qualitativamente diferente,
revelando-se injustificavel qualquer tentativa apressada de analogia”. Significativamente o editorial
intitula-se (ARGENTINA..., 1984, p. 2), a que logo se faz seguir outro (ARGENTINA..,, 1984, p. 2),
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em que se faz o elogio do presidente por suas declaracdes contra a pretensa punibilidade de “crimes
ideoldgicos” e deplorando a precipitagdo da prisdo e eventual incomunicabilidade do general Bignone.

Armada de argumentos sobre a qualidade das diferencas entre a transi¢ao brasileira e o pro-
cesso politico argentino, a Folha, mais de um més depois, enfrenta abertamente o argumento oposto.
Na rota da democracia (NA ROTA... 1984, p. 2), transcrito na integra mais adiante é, para além da
matéria opinativa, importante documento sobre a efetiva repercussdo da situagao argentina sobre
as inclinagoes politicas dos militares no Brasil.

A Folha manifesta surpresa sobre as noticias de que a convocacao dos “presidenciaveis” a
Brasilia pelo presidente Figueiredo tinha origem “em documento dos chefes militares condenando
a campanha pro-diretas e insistindo na manuteng¢ao do Colégio Eleitoral” (NA ROTA... 1984, p. 2).
Isso contrastaria com a opinido militar anterior de neutralidade e profissionalismo, tal como expressa
na ordem do dia do ministro Walter Pires, onde se lia que “as circunstancias que conduziram as
Forcas Armadas a uma participacdo objetiva no processo politico nacional, desde 1964, ja se acham
perfeitamente superadas” (NA ROTA... 1984, p. 2). E continua a Folha: “Portanto, mais do que impro-
cedentes, sdo conturbadoras as analogias que se pretendem tracar, interessada e grosseiramente,
entre o avanco da abertura politica no Brasil e os perigos de uma “argentinac¢do”. Felizmente, o povo
brasileiro jamais viveu, nesses 20 anos, as violéncias extremadas de um Videla, no plano interno, ou
de um Galtieri, no plano interno e externo”. Por tudo isso, “torna-se dificil compreender a stubita
mudanca de atitude dos chefes militares em relacdo ao processo politico nacional” (NA ROTA...
1984, p. 2), ainda que a utilizacio da falsa analogia possa servir para “desqualificar a campanha pelas
diretas”, objetivo atribuido aos presidenciaveis Andreazza e Maluf.

E éja no contexto de seu envolvimento na campanha pelas diretas que o jornal paulista, logo
depois, adverte para a crescente “dicotomia entre a Nagao e o Estado” decorrente da reforcada
postura negativa do general Figueiredo; fala-se em temor de “argentinizacdo”, mas ha que temer
também o somozamento do governo (UM APELO..., 1984, p. 2). Com sua contra-analogia, a Folha
da por concluido seu intento de demolir o curioso argumento de que a democracia argentina é
obstaculo a democratizacdo no Brasil.

O Estado de Sdo Paulo: “argentinizacao” é fantasmagoria

Referindo-se a Argentina como o “pais que a cada instante repete o seu passado” (ARGEN-
TINA..., 1983, p. 3), o editorial do Estado, no dia da eleicdo, deixa claro sua preferéncia por Alfonsin
— por sinal, o candidato do peronismo nao teria o apoio de qualquer dos quatro grandes diarios.
S6 uma vitéria do candidato radical poderia vir a romper “o circulo vicioso que vem de 37 anos”
(ARGENTINA..., 1983, p. 3), desde a primeira vitdria de Peron, e a superar tanto o sindicalismo justi-
cialista quanto a politizacdo dos militares (Argentina, 37 anos depois, 30/10/83). Confirmada a vitéria,
o Estado analisa a agenda do novo presidente e nao deixa divida quanto a primeira das questoes:
“até quando as Forcas Armadas estardo dispostas a apenas cumprir sua missdo constitucional, e até
que ponto o sistema militar foi de fato destrocado por rivalidades internas, pela derrota militar nas
Falkland e pelo repudio quase que generalizado da opinido publica a atitude das autoridades argen-
tinas que jamais se preocuparam em fixar o numero dos que desapareceram na escalada sistematica
de exterminio, no periodo da “guerra suja” (INTERROGACOES.., 1984, p. 3). As alternativas de
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comportamento de Alfonsin nas questdes das Malvinas (o Estado prefere Fakland) e de Beagle, no
tratamento da divida externa e nas relagdes com o peronismo constituiriam o restante do conjunto
de Interrogacoes geradas pela vitoria (INTERROGACOES.., 1984, p. 3) do candidato da UCR.

Em tom muito favoravel ao novo governo, o Estado de Sdo Paulo ressalta, em nova matéria
de opinido, a importancia de um partido socialmente enraizado e de longa tradi¢ao como a Unido
Civica Radical para a consolidacio de uma ordem democratica estavel. E algo que faltaria ao Brasil,
onde os partidos que comegavam a criar raizes desde 1946 foram destruidos por Ato Institucional e
substituidos pelo que se considera agremiagdes de ocasido. Com um minimo de estabilidade, o novo
presidente da Argentina esta em condi¢des de bem governar, na medida em que “saiba recolocar as
Forcas Armadas argentinas no seu lugar que lhes cabe e as impeca de violar mais uma vez a ordem
constitucional, e em que encilhe o sindicalismo peronista e lhes vede ocasiao para promover a chan-
tagem de greves que tenham o condéo de desarticular a recuperacio econoémica [...]” (LICOES..., 1983,
p- 3). Em regime democratico, ademais, pode aquele pais tornar-se hegemoénico no hemisfério — o
endereco da adverténcia critica é dbvio e inescapavel ao observador.

Uma primeira incursao no campo da analogia ja repudiada pela Folha aparece ja em 1984. A
propésito de um artigo de Oscar Camilidn, ex-chanceler argentino no periodo da ditadura, o Estado
recusa-se a crer em problemas de relacionamento entre os dois paises, embora a presenca de oposi-
cionistas brasileiros na posse de Alfonsin e nocées de “exportacio institucional” (AS RELACOES...,
1984, p. 3) pudessem vir a crid-los. Contudo, em Brasilia, “os que pensam tudo em termos de preto
ou branco” (AS RELACOES..., 1984, p. 3) nio deviam estar “vendo com deleite a dura rapidez com
o Poder Civil, na Argentina liquida contas com passado dificil” (AS RELACOES..., 1984, p. 3).

A questao da analogia é, finalmente, retomada de forma direta, num editorial cujo titulo, Lingua-
gem intimidatdria e distor¢ao historica (LINGUAGEM..., 1984, p. 3), ndo deixa qualquer duvida quanto
a postura do Estado. O texto é pesada critica a declaracoes do lider do governo na Camara, deputado
Nelson Marchesan, sobre o risco de as elei¢oes diretas levarem a “uma ditadura brutal e sanguinolenta”
(LINGUAGEM..,, 1984, p. 3), como a da Argentina. Para o Estado, tais declarag¢des envolveriam uma
ameaca e um julgamento sobre o regime argentino atual — “uma institucionalizacdo essencialmente
democratica legitima, firme, sob o império dalei [...]” (LINGUAGEM..., 1984, p. 3). Denuncia os que se
servem dos “fantasmas da argentinizacdo, esdruxulamente agora confundida com revanchismo, quando
ndo é isso que ocorre na democracia argentina presidida por Alfonsin” (LINGUAGEM..., 1984, p. 3).

O editorial, de linguagem dura, é também transcrito mais adiante. Coincide, em ocasiao, com
as referéncias da Folha a utiliza¢ao da analogia para fins de politica interna do regime. A despeito
de suas muitas diferencas, nessa questdo, convergem o argumento e a dentincia dos dois grandes
diarios paulistas.

O Globo: sao processos muito diversos

Para O Globo, o esforco peronista para despertar “impulsos fanaticos” viu-se frustrado e per-
dido, com a “esmagadora vitdria de Alfonsin™. A UCR, “forca de centro estabelecida e articulada™,
pode aglutinar os setores da sociedade refratarios ao peronismo e assim prevenir o “retorno do

* Nota dos editores: ndo foi possivel localizar referéncia completa para citacio.
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intervencionismo militar™. O titulo desse primeiro editorial, Peronismo exorcizado, de 4 de novembro
de 1982° torna claro que, para o jornal fluminense, tdo importante quanto a vitdria de Alfonsin foia
derrota do sempre repudiado peronismo, ambas necessérias para o que O Globo entende que venha
a ser um “periodo de paz construtiva” na Argentina.

Tratada apenas lateralmente no primeiro editorial, a questdo militar vai reaparecer abertamente
em Réus de Guerra (26/2/84). Comentando a prisdo dos membros da Junta “que levou a Argentina a
guerra alucinada das Malvinas” (REUS..., 1984, p-4), O Globo considera que havera “razdes de sobra”
para submeté-los a julgamento. E logo passa para a repercussdo dos fatos no Brasil, convergindo
para a posi¢do dos jornais paulistas. O episddio nao justificaria “paralelos aparentemente faceis,
vezo conhecimento de analistas incompetentes da evolucao sul-americana”. Claramente: “O paralelo
com o processo brasileiro, para tocar no ponto que mais interessa, é simplesmente impraticavel. O
Brasil esta longe de ter-se envolvido em malfeitos militares. E os descaminhos repressivos daqui,
igualmente lamentaveis, ndo tém um centésimo da dimensao social dos de 13" (REUS..., 1984, p-4).

Jornal do Brasil: em oposicao a Alfonsin

O Jornal do Brasil dedicou a questao militar seis editoriais, nimero maior que os outros diarios.
Precedidos por um de “abertura” favoravel ao candidato radical, o primeiro executa um “recado”
aos militares brasileiros com vistas a uma melhor execucao da estratégia da abertura, e os quatro
subsequentes sao verdadeiro fogo de barragem contra o tratamento que se veio a dar, na Argentina,
aos militares envolvidos na questdo dos desaparecidos e outros crimes. Os argumentos foram de
varias naturezas: da impraticabilidade de apurar os fatos a conveniéncia politica de esquecé-los;
da identificacao entre julgamento de militares envolvidos em a¢des criminosas com a tentativa de
destruicao das Forcas Armadas a arguicao de uma ilegitimidade potencial de novo regime, nao sem
passar pela dendncia de que os terroristas, esses, ndo apareceram em juizo. Os quatro editoriais
aparecem em periodo de pouco mais de um més — de 16 de dezembro a 18 de janeiro. Finalmente,
em Raizes da violéncia (RAIZES..., 1984, p. 10), comentando a prisdo do general Camps, o juizo do /B
parece abrandar-se, ainda que se mantenha no essencial. A analogia que provocou a convergéncia
critica dos outros trés didrios nao aparece no /B — com ou sem critica.

Jaao saudar a “clara e insofismavel” vitoria de Alfonsin, o primeiro editorial, Reencontro argentino
(REENCONTRO..., 1983, p. 10) confere importancia a funcionalidade do esquecimento: “E impres-
cindivel, no entanto, que os argentinos saibam reagir sob o novo governo com a consciéncia de que
devem esquecer o passado que nio tenha contribui¢ao democratica a oferecer” (REENCONTRO...,
1983, p. 10), evitando “as ilusdes revanchistas de qualquer natureza” (REENCONTRO..., 1983, p.
10). O processo de transi¢ao foi concluido na forma prevista, pois afinal o general Bignone “assu-
miu a Presidéncia da Republica em julho passado, com a missdo de realizar elei¢des presidenciais
(REENCONTRO..., 1983, p. 10).

Em Estratégia da vitéria (ESTRATEGIA, 1983, p. 10), o JB sugere que a abertura argentina foi
mais traumatica porque la os militares erraram quanto ao timing da reinstitucionaliza¢ao, até que
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“o desastre das Fakland criasse uma atmosfera na qual se tornou irremediavel operacdo de retirada
militar da cena politica” (ESTRATEGIA, 1983, p. 10). Muito diversa pode ser a situacdo no Brasil
— e o sabor de “recado” da ligacdo é acentuado pelo uso da linguagem militar: aqui, é possivel ante-
cipar “retiradas oportunas e competentes’, que assegurem, na execu¢ao do processo de abertura, a
“vitéria maior”, que consiste em “preservar a intima unido dos brasileiros com suas For¢as Armadas”
(ESTRATEGIA, 1983, p. 10), momentaneamente interrompida na Argentina.

A ruptura com Alfonsin tem inicio com Tango argentino (TANGO..., 1983, p. 10). Suprimindo a
autoanistia que os militares se haviam concedido e fazendo-os julgar pela Justica, o presidente, “impelido,
talvez, por promessas de campanha, ou pela embriagués da vitéria, muda de tom™ (o tom de seus pro-

. . “« (4 . . 9
nunciamentos anteriores), “para declarar que ‘o passado gravita sombriamente sobre o nosso futuro™.

Os julgamentos envolvem, inevitavelmente, toda a instituicao militar: “As Forcas Armadas
serdo postas em julgamento por sequestro, tortura e homicidio™.

O presidente, ao s6 considerar a gravidade dos crimes, demonstra-se politico incompetente:

O Presidente Alfonsin (que, ao adotar este caminho, afastou-se da tendéncia basica de seu
proprio partido) talvez acredite que o peso dos crimes cometidos exige ampla reparacio.
Se acredita, reage como um homem comum, mas ndo como um politico, como o estadista
de que a Argentina estaria precisando. Pois os crimes que atormentaram a Argentina nao
foram cometidos apenas por um setor — no caso, as For¢as Armadas. Na sombria Argentina
dos ultimos anos, matou-se de lado a lado, ndo sendo nem um pouco exagerado dizer que
0 pais esteve em uma guerra civil. Como processar, agora, todos os que mataram e todos

os que mandaram matar?'!

Caberia, portanto, a anistia. Com os julgamentos, as Forcas Armadas “estarao humilhadas e
desonradas; e quem perde com isso é a Argentina”'?.

A argumentacdo é sustentada, de fato é feita perfeitamente compativel com as macabras des-
cobertas do inicio do ano (ARMADILHA..., 1984, p. 10):

“« ) . z o .

Na Argentina, as covas rasas vomitam cadaveres — e uma série de depoimentos devolve o
pais a terrivel realidade que foram seus ultimos anos” (ARMADILHA..., 1984, p. 10). O governo
intentara apurar os fatos, mas, “julgamentos exaustivos se mostrarao, provavelmente, inconclusivos.

Para cada militar, ha uma longa linha de comando. Em que ponto firmar as responsabilidades?”
(ARMADILHA..., 1984, p. 10).

Ademais, também a guerrilha foi responsavel “por outras milhares de mortes”. Foi uma “guerra
suja” praticada dos dois lados. E a outra faccao ha de exigir “a exumacao das vitimas do terrorismo”
(ARMADILHA..., 1984, p. 10). “Essas sdo limita¢des evidentes do impulso punitivo do governo Alfon-

sin” (ARMADILHA..., 1984, p. 10). E é “inquietante” que o governo peca que se facam dentncias: “é
jogar 6leo num incéndio”. Multiplicam-se os ressentimentos, é o “retorno ao passado”.
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O climax da jornada critica do /B aparece em Dilemas de Alfonsin (DILEMAS..., 1984, p. 10),
quando sugere que o mau encaminhamento da questao militar pode marcar de ilegitimidade o novo
regime democratico. Trata-se de lamentar a detencdo do general Bignone e o clima criado em torno
dessa e de outras prisoes:

[...] continuara a crescer um ndmero e em desenvoltura o grupo dos que, as portas das
Cortes, apupam e as vezes agridem os militares que vdo prestar depoimentos? [...] Quando
comecara o julgamento de terroristas que, na Argentina dos anos 70, sustentaram um
sinistro contraponto com as a¢des repressivas? Sera possivel identifica-los com a facilidade

possivel até agora em relacdo as Forcas Armadas? (DILEMAS..., 1984, p. 10).

Sugerida a parcialidade das acdes do novo governo, o argumento da um passo mais largo. E
que, levando ao Tribunal o ex-presidente Bignone, o

[..] grande processo argentino situa no terreno da criminalidade o general que presidiu
as ultimas elei¢des e a passagem de poder do antigo regime militar para o regime novo.
Se o general Bignone é um criminoso comum, ndo estardo manchadas de ilegitimidade as
elei¢des e a propria passagem ao Poder? Se as Forcas Armadas argentinas sdo apenas um
abrigo de malfeitores, como poderiam transferir o Poder sendo por intermédio de uma

derrota ante um movimento revolucionario? (DILEMAS..., 1984, p. 10).

O tour-de-force critico continua em Equagcdo impossivel (EQUACAO..., 1984, p. 10), em que se
aponta para uma possivel reacdo militar:

“O Exército argentino nio esta tao seguro de sua propria culpabilidade - e, segundo se informa,
membros das antigas Juntas ja tiveram reunides para decidirem a estratégia a adotar face ao que
consideram uma campanha de total desmoralizacio” (EQUACAO..., 1984, p. 10). Nesse sentido vio,
também, as declara¢oes do Comandante do V Exército, general Mario Benitez, lamentando a prisao
do ex-presidente Bignone, que “institucionalizou o pais” (EQUACAO..., 1984, p. 10).

As dentncias contra militares se ampliaram — prossegue o /B — e “nessa rapida ampliacdo de
circulos, nao hé divida de que a instituicao militar sera atingida como tal [...]” (EQUACAO..., 1984,
p. 10). Nao é crivel que os militares parecam “dispostos a caminhar inermes para o ‘matadouro”
(EQUACAO..., 1984, p. 10).

E matéria de pura especulacio imaginar que remédios poderiam ser sugeridos, nessa linha
de raciocinio, para evitar o que aparece ao /B como a destrui¢ao das Forcas Armadas. De qualquer
forma, ndo ha um perseguir do argumento até consequéncias tltimas, mas, ao invés, algo como uma
mudanca de tom no dltimo dos editoriais sobre a questao militar, Raizes da violéncia (RAIZES..., 1984,
p. 10). E, quando da prisao do general Camps, “contra o qual acumulam-se evidéncias aterradoras.
O general Camps encarregou-se, alids, de completar o seu perfil de ‘neo-nazista, com declaracdes
amplamente divulgadas na imprensa mundial” (RAIZES..., 1984, p. 10).

A Argentina — pondera o JB - “decidiu-se a uma terrivel exumacao da histéria” (RAIZES...,
1984, p. 10) — seria preciso que o fizesse em relacao a todos os seus aspectos. Era uma guerra suja, na
qual “a loucura de alguns militares contrapunha-se a loucura do terror [...]"(RAIZES..., 1984, p. 10).

Nao é esse 0 melhor caminho para a democracia: “A Argentina mostra ansia de castigar alguns
de seus algozes; e nao se pode retirar-lhe esse direito. Mas nao serao os processos que constituirao a
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nova democracia argentina. A vida institucional ndo pode ser restabelecida por decreto — mas pela
pratica diaria, persistente e longa” (RAIZES..., 1984, p. 10).

Com sutil transferéncia da critica as acdes presidenciais para a de um uso equivocado de
direitos por parte da Argentina, o /B encerra o seu caso sobre a questdao militar.

A extensdo e a profundidade das acdes do governo e da justica argentinos sobre as atitudes da elite
do poder no Brasil, muito particularmente sobre a opinido militar, sdo certamente do conhecimento
dos varios atores politicos, mas ndo chegaram, pela natureza da questao e dos circulos envolvidos, a
ter uma parte tdo importante no noticiario como outros temas relacionados a conjuntura. Mais diri-
gidos aqueles diretamente envolvidos na vida politica, os editoriais da grande imprensa sdo, ainda que
indiretamente, evidéncia do quanto a situacao argentina realmente pesou em decisdes e ndo decisdes
governamentais, inclusive quanto ao encaminhamento das elei¢cdes diretas para a Presidéncia da Repu-
blica. Sao 22 editoriais em pouco menos de trés meses, a testemunhar a importancia de fatos ainda
pouco conhecidos em toda a sua extensao — jornalistas ndo tém por hébito escrever sobre nao eventos.

A seguir, seguem transcritos na integra trés editoriais:

EDITORIAL DE JORNAL DO BRASIL: DILEMAS DE ALFONSIN

O processo politico-criminal da Argentina acelera-se com a prisdo do ex-presidente Bignone,
responsabilizado pelo desaparecimento de dois jovens militantes comunistas em 1976, quando
ambos prestavam servi¢o militar. Na primeira medida judicial motivada por delitos de cara-
ter econdmico, um juiz de Buenos Aires decretou a prisao de um Brigadeiro que foi prefeito
de Buenos Aires, e que esta sendo acusado de irregularidades na importacdo de pecas para a
construcao de um parque de diversoes. Na Alemanha, a revista Stern divulga entrevista do ex-
chefe de Policia de Buenos Aires, que admite o desaparecimento de cinco mil pessoas enquanto
desempenhava o seu cargo, e diz compartilhar de algumas das opinides de Adolf Hitler.

O drama argentino continua, assim, a produzir a mais extrema perplexidade, e obriga todos
os interessados em seu desfecho a prender a respiracdo. O que vai acontecer daqui por diante?
Continuara a crescer em nimero, e em desenvoltura, o grupo dos que, a porta das Cortes,
apuram e, as vezes, agridem os militares que vao prestar depoimentos? Hipnotizada por esse
gigantesco processo, a multidao aceitara as decisoes da Justica? E que decisoes serdo essas?
Manterao alguma proporcao com a gravidade dos delitos que estdo sendo revelados? Quando
comecara o julgamento dos terroristas que, na Argentina dos anos 70, sustentarem um sinis-
tro contraponto com as agoes repressivas? Sera possivel identifica-los e convoca-los com a
facilidade possivel até agora em relacdo as Forcas Armadas?

Um fato chama, desde logo, a atencao, entre muitos outros: levando a barra do Tribunal o
ex-presidente Bignone, o grande processo argentino situa, no terreno da criminalidade, o general
que presidiu as dltimas elei¢oes e a passagem de poder do antigo regime militar para o regime
“novo”. Nao ha nisso uma contradicao perigosa para o novo regime? Se o General Bignone é um
criminoso comum, ndo estarao manchadas de ilegitimidade as eleicdes e a propria passagem do
Poder? Se as Forcas Armadas argentinas sao apenas um abrigo de malfeitores, como poderiam
“transferir” o Poder sendo através de uma derrota ante um movimento revolucionario?
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Nao houve revolucao: houve elei¢oes livres e mudanga ordeira de governo. Atacando dire-
tamente o poder que efetuou esses atos, nao conspira o atual regime contra sua prépria legi-
timidade? E qual o regime democraticamente eleito que se mostrou capaz de instaurar um
processo contra as Forcas Armadas ao seu desmantelamento? Ou exigirdo que o julgamento
dos seus chefes seja realizado pari passu com o dos lideres do extinto terrorismo?

Essas sdo perguntas que se podem fazer ante a dramatica aceleracao do processo argentino.
Os crimes cometidos justificam todos os processos. O que se indaga é se o pais que teve a sua
vida institucional destrocada pode suportar a expansao indefinida desse grande acerto de
contas. Onde nao ha instituicdes consolidadas, tudo pode acontecer — como acaba de se ver
na Nigéria. E o povo que hoje grita contra os militares a porta das Cortes de Justica é o mesmo
povo que foi a Plaza de Mayo aplaudir o inicio do conflito com a Inglaterra. As paixodes sdo
muito recentes; mas estdo sendo levadas novamente ao paroxismo. Como terminara tudo isso?

EDITORIAL DE FOLHA DE SAO PAULO: NA ROTA DA DEMOCRACIA

As noticias de que a convocacao dos presidenciaveis do PDS a Brasilia, para o encontro com
o presidente Figueiredo, teve origem num documento dos chefes militares condenando a
campanha nacional pré-eleicoes diretas e insistindo na manutencao do Colégio Eleitoral, nao
podem deixar de causar surpresa.

Qualquer inventario que se faca das declaracdes publicas, entrevistas, e notas oficiais dos minis-
tros do Exército, da Aeronautica, da Marinha, bem como do ministro-chefe do Estado-Maior
das Forcas Armadas, especialmente no periodo mais recente do governo do presidente Figuei-
redo, quando o debate sucessério passou ao primeiro plano das questdes nacionais — contrasta
com essa ultima atitude. Os documentos anteriores registram um conceito unitario sobre o
papel dos militares na politica brasileira: seu compromisso com o projeto de abertura e a plena
democratiza¢do do pais, ideal apregoado desde o inicio do movimento de 1964; e, corolario
desse objetivo, a vocacao profissional das Forcas Armadas, sua disposi¢ao de voltar aos quartéis
no estrito cumprimento da Constitui¢do, com a natural devolu¢io do poder a sociedade civil.

Ainda na antevéspera dessa reunido no Planalto, o Ministério do Exército, em nota oficial,
negava qualquer envolvimento das Forcas Armadas na sucessao presidencial. Dizendo care-
cer de fundamento as noticias veiculadas a esse respeito, acrescentava: “Tais afirmacdes sdo
inveridicas e especulativas; visam apenas a confundir a opinido publica e criar um clima de
intranquilidade”.

Naio sera demais lembrar ainda as ordens do dia de final de ano dos ministros militares, todas
pautadas sobre o tema do profissionalismo das Forcas Armadas. Quanto a tese das elei¢coes
diretas, eram unanimes, até aqui, os chefes castrenses em expressar neutralidade, acentuando
caber aos representantes da sociedade civil — em particular, ao Congresso Nacional — a deci-
sao soberana sobre o assunto. Mesmo exemplo de isen¢ao tém demonstrado com relagao ao
desfile de candidatos a presidenciaveis.

Todos eles, igualmente, tinham mostrado respeito pelas mobiliza¢cdes populares em favor
das diretas, ressalvando a manutencdo da ordem publica, o que se tem verificado em todas as
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manifestacoes ocorridas. O espirito civico e ordeiro dos 700 mil brasileiros que ja sairam as
ruas tem revelado um alto grau de maturidade politica. A postura pacifica tem-se combinado
com o entusiasmo e a esperanca.

Revela notar que o ministro Walter Pires, em sua ordem do dia do final de 1983, reconheceu
os lacos indeléveis entre a profissionalizacao do Exército e a democratizacao da sociedade
brasileira, afirmando: “As circunstancias que conduziram as For¢as Armadas a uma participa-
¢do objetiva no processo politico nacional, desde 1964, ja se acham perfeitamente superadas”

Portanto, mais do que improcedentes, sdo conturbadoras as analogias que se pretendem tragar,
interessada e grosseiramente, entre o avango da abertura politica no Brasil e os perigos de
uma “argentiniza¢io”. Felizmente, o povo brasileiro jamais viveu, nesses 20 anos, as violéncias
extremadas de um Videla, no plano interno, ou de um Galtieri, no plano interno e externo.
Sao processos histéricos profundamente dispares, conforme o préprio ministro-chefe do
Estado-Maior das Forcas Armadas, brigadeiro Valdir de Vasconcelos, observando que nao
ha similitude entre as situacdes passadas e presente dos dois paises vizinhos. A tentativa de
comparagdo, mal-intencionada, tem sido insuflada por alguns politicos, no interesse de turvar
a realidade dos fatos e, com isso, preservar privilégios inconfessaveis.

Por tudo isso, torna-se dificil compreender a subita mudanca de atitude dos chefes militares
em relagao ao processo politico nacional.

Compreensivel, entretanto, é o sentido das declaracoes dos presidenciaveis Mario Andrea-
zza e Paulo Maluf, ao tentar desqualificar a campanha nacional pelas elei¢des diretas como
de inspiracdo comunista, advertindo para a ameaca de “comunizacdo” do pais. Sdo métodos
maliciosos de quem teme, acima de tudo, o julgamento publico por meio das urnas populares.
E sabido que a campanha pré-diretas tem carater eminentemente suprapartidario, abrangendo
um espectro amplissimo, que abriga os mais variados segmentos sociais e politicos.

E por isso que, nesse momento, a mobilizacio da sociedade civil deve prosseguir no seu curso
normal, dentro da ordem e da lei, ignorando provocacdes de circulos politicos que ainda ndo
se conformaram com a travessia que o pais empreende na rota da democracia. Esses circulos
renitentes, sim, parecem nao estar preparados para o exercicio democratico.

De nossa parte, como temos feito até aqui, prosseguiremos em nossa linha editorial, claramente
identificada com os anseios nacionais, na certeza de que, hoje mais do que nunca, a “Folha”
expressa, de forma serena e resoluta, a demanda civica mais elevada do povo brasileiro: diretas-ja.

EDITORIAL DE ESTADO DE SAO PAULO: LINGUAGEM INTIMIDATORIA E
DISTORCAO HISTORICA
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S6 o desejo de agradar ou o completo desconhecimento dos fatos, por parte dos que, por
longos anos habituados ao vezo do arbitrio ainda preferem a linguagem (direta ou indireta)
da intimidacao, levaria o lider do governo na Camara dos Deputados, Nélson Marchezan, a
mal interpretar fatos histéricos recentes, como os que dizem respeito a evolucao politica da
Argentina. Com efeito, ao argumentar que a realizacdo de elei¢oes diretas ja, no Brasil, “criaria
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obstaculos e riscos ao processo de abertura, que ndo vale a pena correr” (embora admitindo
que 90% da populacdo deseja as diretas), o deputado permitiu-se fazer o seguinte paralelo: “Héa
oito ou dez anos a Argentina fez uma eleicio direta, entusiasmada, e acabou numa ditadura
brutal e sanguinolenta”.

A sugestao de Marchezan, portanto, é bastante clara: os “riscos” de uma eleicao presidencial
direta em nosso pais sdo os de que ela resulte, apds algum tempo, em uma “ditadura brutal e
sanguinolenta’, de natureza militar, obviamente. Note-se que esse argumento nao é o mesmo
daqueles que veem os fantasmas da argentinizacdo — esdruxulamente, agora, confundida com
“revanchismo’, quando nao é isso que ocorre na democracia argentina presidida por Alfonsin.
Esta agora o deputado Marchezan aprontando eleicoes diretas (quem sabe para a América
Latina inteira) como causa das ditaduras brutais e sanguinolentas.

Desconsideremos o cruel atestado de incapacidade que o parlamento brasileiro passa a todos
noés, povos latino-americanos, de conduzirmos politicamente os nossos préprios destinos,
sem a tutela das armas, como o fazem tantos povos civilizados do mundo. Fixemo-nos apenas
na grave incompreensdo ou distorcao histérica de seu paralelo: nao foi por causa da eleicao
direta que levou ao poder Juan Domingo Perén que o general Videla provocou a ruptura
constitucional, com seu golpe militar. Foi ap6s a morte de Perdn, quando passou a exercer
o poder Isabelita Peron, que se agravaram todas aquelas condi¢des insustentaveis para a
Argentina, tais como: violenta crise cambial, inflacao galopante, generalizada corrupcao na
administracdo publica (especialmente em seus escaldes mais elevados) e mais a proliferacdo
do terrorismo. Diga-se, de passagem, que todos esses fatores ocorrem, hoje, em nosso pais,
com excecdo do ultimo, felizmente. Pois violenta crise cambial temos, inflacdo galopante
temos, generalizada corrup¢ao na administragao publica temos, além de uma recessdo, um
desemprego em massa, um sucateamento industrial sem precedentes — e nada disso teve como
causa uma eleicao presidencial direta, pois ndo a temos ha mais de 20 anos. E n3o temos
terrorismo, gracas a Deus, em virtude de uma sébia anistia ha muito em vigor, ampliada
e tornada irrestrita por iniciativa do préprio governo — algo inquestionavelmente aceito,
absorvido pela sociedade brasileira, pois, de fato, essa ja absorveu e tirou da memoria seus
truculentos de ambos os lados.

Por que, entdo, a essas alturas, impingir tal determinismo a sociedade civil brasileira — e as
sociedades do continente latino-americano —, no sentido de lhe vetar a plenitude do Estado
de direito, da democracia representativa — cujo apanagio é a livre manifestacao da vontade
popular nas urnas, em todos os niveis — sob pretexto de evitar-se uma consequente ditadura
militar “brutal e sanguinolenta” E, em sa consciéncia— para aceitar, como hipdtese apenas, o
paralelo com a situagao argentina atual —, essa é a expectativa, nossa e do mundo, em relagao
ao regime politico argentino recentemente implantado, sob a presidéncia de Alfonsin? Corre
a Argentina, hoje, maiores “riscos” de descambar para uma ditadura “brutal e sanguinolenta”?
Nao sera justamente o contrario, isto é, recentemente liberta de uma ditadura — por meio de
elei¢oes diretas —, ndo estd a nagao argentina gerando em seu seio uma institucionaliza¢do
essencialmente democritica, legitima, firme, sob império da lei, como néo se via ha muito
tempo sua — e nossa — Histéria?
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A TELEVISAO BRASILEIRA NA TRANSICAO
(UM CASO DE CONVERSAO RAPIDA A
NOVA ORDEM)!

Roberto Amaral

Cesar Guimaraes

O processo de transicao da ditadura militar para uma ordem liberal, no Brasil, tem sido objeto
de grande nimero de anlises®. Foram mais de 20 anos de ditadura militar, durante os quais o exer-
cicio do poder nominal se revezou entre um pugilo de militares, escolhidos pelos pares e ungidos
por um Congresso sem forca politica, mutilado em sua composicdo, destituido de seus poderes
constitucionais e enfraquecido pela auséncia de legitimidade popular. Esse regime foi presidido
pelos marechais e generais Castello Branco (1964 a 1967), Costa e Silva (1967 a 1969), pela Junta
Militar que substituiu Costa e Silva quando de sua doenca e morte (1969 a 1970) Médici (1970 a
1974), Geisel (1974 a 1978) e, finalmente, Figueiredo (1978 a 1985). A despeito de suas caracteristicas
comuns, esses governos exerceram papéis diferentes no ciclo repressivo da ditadura: de primeiro,
uma reagao conservadora que se propunha temporaria (Castello Branco, Costa e Silva); segue-se
um intento de consolidacdo autoritaria protofascista (a Junta e Médici), sucedido por uma “lenta,
gradual e segura” (os termos sdo de Geisel) fase de liberalizacdo do regime (Geisel e Figueiredo).

As diferencas de énfase repressiva, contudo, ndo ofuscaram a realizacdo, bem-sucedida, de
um projeto comum: a modernizacao rapida e forcada da economia e da sociedade brasileiras, final-
mente, integradas ao conjunto do capitalismo internacional ja em sua fase monopolista. Nao foi
pequeno o sucesso’.

A ditadura brasileira inaugura um tipo diverso de ordem politica no contexto latino-ameri-
cano. Nao mais tao simplesmente o controle conservador da ordem estatal por militares, caudilhos
ou oligarcas (Paraguai, Nicaragua, Republica Dominicana, Haiti, Peru de Odria, Venezuela de Perez
Jimenez), ou o populismo autoritario (Perdn, Vargas). Instaura-se o regime burocratico autorita-
rio*, no qual se aliam a corporacdo militar, a tecnocracia civil e a grande empresa. Seu objetivo era
a transformacao capitalista dirigida pelo Estado, eliminando-se a intermedia¢ao tradicional das

! Nota dos editores: este artigo foi publicado originalmente em Comunicacdo €/ Politica, 1986 (AMARAL; GUIMARAES, 1986), e faz parte da
coletanea Politics and Mass Media in Latin America, organizada por Elizabeth Fox para Sage Publications, Londres (AMARAL; GUIMARAES, 1988).
Alteramos a ordem de autoria publicada no original a pedido de Cesar Guimaraes, que afirma ser Roberto Amaral, efetivamente, o primeiro autor
de todos os artigos com ele nesta secao do livro.

2 Uma resenha critica da literatura recente, brasileira e internacional, aparece em Diniz (1985).
> Como aponta recente anélise: “Entre 1960 e 1980, o percentual da PEA trabalhando no setor primario decresceu de 53,9% para 29,9%, enquanto
a proporcao da forca de trabalho no setor secundério cresceu de 12,9% para 24,3%. Finalmente, o setor terciario absorveu 36,7%, em 1980, contra
27,4% em 1960. Apenas para dar uma ideia comparada da magnitude das mudangas nestes 20 anos, é apropriado lembrar que estas sdo razoavelmente
superiores ao que aconteceu em 40 anos de acumulacdo de capital na Inglaterra (1801-1841) e nos Estados Unidos (1870-1910) e em 30 anos de
crescimento econdmico na URSS (1929-1958)” (SANTOS, 1985).

* Cf. O'Donnell (1977); ver também Vieira (1984, p. 43 e seguintes).
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institui¢des representativas classicas, e controlando-se as classes subalternas pela violéncia. Brasil,
Argentina, Uruguai e Chile sofrem essa experiéncia, cujas caracteristicas comuns sao:

1 concentracdo de renda e de riqueza associada a marginalidade social dela decorrente;

2 concentracdo do poder nas maos da Unido (centralizacio do Poder), em prejuizo da Federacao, e,
dentro da Unido, a hipertrofia do Executivo;

3 emergéncia e, em certa medida, hegemonia do poder militar;

4 dependéncia externa (derivada do modelo de crescimento econémico vinculado a uma forma
especifica de acumulacio capitalista) e internacionalizacio da economia;

5 restricdes aos direitos e garantias individuais, a atividade politica e a organizacao sindical;
6 controle centralizado do planejamento da economia;

7 controle direto e indireto dos meios de informacdo em todos os niveis e, em particular, dos meios
de comunicacao de massa;

8 existéncia de um projeto de “reconstrucdo nacional”.

Como ja indicado, porém, o Brasil se destaca das demais experiéncias autoritarias latino-ame-
ricanas pela profundidade da subsuncéo das relagdes sociais ao capital, inclusive na oportunidade
de um periodo de extraordinario crescimento econdémico, observado nos anos 70, fundadores do
“« . . . » . ~ 71 . ..

milagre brasileiro”. A partir de entdo, o monopdlio — identificado como tal ou escamoteado como
conglomerado ou concentracdo - é a forma econdmica predominante, de especial na industria e na
atividade financeira. A essa concentra¢do monopolistica ndo estaria isenta a industria cultural, que
passou a atender a uma classe média numerosa, nova e, por momentos, abastada.

Aos poetas sdao permitidas licencas poéticas. E razoavel, portanto, que aos analistas politicos
sejam permitidas licencas tedricas. E o que a maior parte deles faz quando considera os governos
Geisel e Figueiredo indicativos da transi¢do para a democracia. Contribui para esse entendimento a
propria autopercepcao desses governos que se autointitularam, o primeiro, de distensdo, o segundo,
de abertura. A cronica do periodo, todavia, fornece elementos para histéria distinta.

Na verdade, a transicdo entre o autoritarismo e a nova ordem liberal, em instauracio, comeca
no final do governo do general Figueiredo, com a implosdo do Colégio Eleitoral, criado pelo regime
para garantir, legalmente, a sucessao presidencial por um delfim do regime.

Figueiredo administrou canhestramente uma economia que ja vinha dando sinais de exaus-
tdo. Ao término de seu mandato, a inflacdo ja chegava a 200%, o desemprego crescia estimulado
por medidas recessivas, a divida externa era algo como 100 bilhoes de délares. A desagregacao do
regime tornou-se evidente: amplos setores empresariais descolaram-se do governo, ddceis politicos
situacionistas se fizeram rebeldes, desapareceu a unanimidade do bloco militar de sustentacao da
ordem. As oposicdes, formalmente unidas dessa vez, valeram-se das circunstancias.

Fortalecidas por importantes vitdrias eleitorais em 1982 — quando ganharam o controle do
Executivo dos poderosos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parana, e ampliaram
suas bancadas na Camara dos Deputados —, as oposi¢des tomam a iniciativa politica e ganham as
ruas. Em suas pegadas, seguiu-se a organizacao dos movimentos social e sindical.
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Até entdo, a Unica proposta de contencdo do regime militar era a eleicdo de uma Consti-
tuinte — proposta minoritaria, porque sustentada apenas pela extrema-esquerda e por intelectuais,
especialmente juristas. Do centro a esquerda, inclusive no maior partido da oposicéo, o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), prevalecia a ideia de acumulacao de for¢as por suces-
sivas vitdrias nas elei¢oes parlamentares que, finalmente, derrotariam o regime autoritario. De sua
parte, os dirigentes do regime ja se marcavam prazos de afastamento, admitindo a escolha de um
civil, por elei¢ao direta, para suceder ao sucessor do general Figueiredo. As calendas situavam-se
em 1990, data que, por sinal, também seria aprazada pelo general Pinochet, no Chile.

Inesperadamente, foi na questao das eleicdes presidenciais que a oposicdo venceu o regime.
Superando o que lhes parecia o excessivo doutrinarismo de uma Assembleia Nacional Constituinte
- que, obviamente, s6 poderia seguir-se a improvavel derrubada violenta da ditadura -, as oposicoes
entregaram-se a um novo e frutifero exercicio de contestacao. Foi a campanha das Diretas-ja.

Como Diretas-j4, designou-se um amplo movimento de opinido publica cujo objetivo era
pressionar o Congresso, ainda majoritariamente governista, a aprovar a emenda constitucional que
visava a restabelecer as eleicdes do presidente da Republica diretamente pelo eleitorado. O propdsito
erarevogar o dispositivo legal adotado pela ditadura que determinava a escolha do presidente, sempre
um general, mediante votacao no Colégio Eleitoral, composto pelo Congresso e representantes das
Assembleias Legislativas estaduais.

H4, nesse processo, um fato novo que sobreleva o inusitado da ampla mobilizacdo popular ao
cabo de 20 anos de autoritarismo. Referimo-nos ao papel catalisador desempenhado pelos meios de
comunicac¢do de massa, até entao sempre ddceis e dependentes da vontade estatal. Mais surpreen-
dente ainda é que, se todos os meios acabaram por aderir a campanha das diretas e refor¢a-la, foi a
televisdo — fortemente dependente do Estado, porque concessionaria de servico publico — que lhe
emprestou a sua grandiosa dimensdo nacional, ilustrada pela transmissdo dos grandes comicios de
encerramento da campanha no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, ambos com um comparecimento de
cerca de 1 milhao de pessoas.

Essa mudanca radical e também inesperada dos meios de comunicacao de massa no processo
politico — entre eles a televisdo — justifica o enfoque privilegiado que aqui se dara ao Sistema Globo
de Televisao.

E facil apresentar o Sistema Globo de Televisao. Trata-se da quarta rede mundial, contro-
lando 43 canais. Seu principal noticiario noturno, o Jornal Nacional, atinge, provavelmente, a maior
audiéncia do mundo: 50 milhdes de telespectadores. Cobre simultaneamente 3.050 dos 4 mil muni-
cipios brasileiros, 95% dos 17 milhoes de domicilios com aparelhos de televisao, o equivalente a um
universo potencial de 80 milhoes de telespectadores (dados de 1982). Produz cerca de 90% de sua
programacao diaria e é o terceiro exportador mundial, hoje, explorando canais da Italia e prestes a
ingressar no sistema francés, em processo de privatizacao. Suas telenovelas, carro-chefe das expor-
tagoes, sao vistas em dezenas de paises. No Brasil, atingem audiéncias recordes. Sua ultima producao
de sucesso — Roque Santeiro — alcancou a cifra de 80% dos aparelhos ligados, correspondente, em
outubro de 1985, a 60 milhdes de telespectadores. Em dezembro e janeiro de 1986 chegaria aos 100%!

O Sistema Globo dispoe ainda de um dos mais influentes jornais do pais, O Globo, e da maior
cadeia de emissoras de radio, além de graficas, editoras de livros, fasciculos e comics.
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O Sistema Globo nasceu com a ditadura. Em 1965, ingressou na area da televisao e consolidou-se
durante o governo Médici. Foi nessa época que os investimentos estatais denunciavam que o regime
considerava as telecomunicac¢des como questdo de seguranga nacional. Entao, deram-se os feitos mais
espetaculosos na area das telecomunicagoes: a primeira recep¢do e a primeira transmissao de sinais
de televisao via satélite, a primeira transmissao de sinais de televisao em 4mbito nacional, a primeira
transmisséo a cores. A Embratel (Empresa Brasileira de Telecomunicacoes), estatal, realizou a facanha
técnica; a TV Globo, privada, levou-a para milhoes de espectadores. Era o capitalismo orientado pelo
Estado em sua versao televisiva.

Durante a maior parte do periodo ditatorial, a TV Globo, como é nacionalmente conhecida,
manteve-se fiel as determinacdes do seu nascimento. Transmitiu os feitos do regime, como a malo-
grada coloniza¢do da Amazonia através de uma malha rodoviaria que hoje mal funciona — mas que
funcionou para abrir espacos a penetra¢do dos grandes latifindios e a captacdo de mado de obra
barata, subempregada. Transmitiu, a cores e com apelos patridticos, a vitdria brasileira no campeo-
nato mundial de futebol no México, em 1970. A conquista esportiva e a cobertura televisiva foram
instrumentos valiosissimos, nas maos do governo, em seu esforco fascistizante da sociedade brasileira.

Instrumento da politica de comunicacdo de massa do governo, a TV Globo ora explorava o

patriotismo da populag¢ao em cada partida da selecao brasileira de futebol, ora desencadeava cam-
“« . . » ~ Ze “« .

panhas como “Brasil, ame-o ou deixe-0” (traducao politica e vernacular do “Our country, love it
or leave it”), no que maqueava a extrema-direita americana. A TV Globo ia além. Punha em relevo
a pequena resisténcia armada ao regime, assim justificando o exercicio do terrorismo do Estado.
Ninguém melhor do que o general Médici — que presidiu a fase protofascista do autoritarismo bra-
sileiro — expressou essa identificacao absoluta entre ditadura e meios de comunicacao:

Sinto-me feliz todas as noites quando ligo a televisdo para assistir ao jornal (referia-se ao
Jornal Nacional da TV Globo). Enquanto as noticias ddo conta de greves, agitacoes, atentados
e conflitos em varias partes do mundo, o Brasil marcha em paz, rumo ao desenvolvimento.
E como se eu tomasse um tranquilizante apés um dia de trabalho (apud CARVALHO;
KEHL; RIBEIRO, 1980, p. 31).

De forma idéntica, comportou-se essa rede nos periodos identificados como de “distensao” e
“abertura”. Foi décil politicamente, enquanto, paralelamente, crescia, como grande rede privada e
conglomerado econdmico, alastrando-se por areas inusitadas da economia nacional e ja comecando
a disputar o mercado internacional. Se em algum lugar pode caber a nocdo de “aparelho ideoldgico
do Estado” (ALTHUSSER, 1970), esse lugar é o Brasil e esse aparelho é a TV Globo.

A campanha das Diretas-ja alterou os termos da politica usual no Brasil e surpreende alguns
dos mais conhecidos enfoques tedricos do papel dos meios de comunicagao de massa na formagao
das crengas e comportamentos politicos. Por um momento, a politica nio foi, tdo-s6, um exercicio
das elites, nem as ruas foram, tao-s6, o palco de multidoes desorganizadas. Os meios de comunicacdo
de massa captaram e expressaram essa nova visao, revelando sua consabida capacidade de influir na
formacao da opiniao publica; por outro lado, revelaram também - o que é menos sabido — sua capa-
cidade de expressar alteracdes que se ddo na opinido publica e, assim, de serem por ela influenciados.

Nao se conhecia, em sua devida extensao, a capacidade de a opinido publica influir nesses
meios, alterando sua conduta e, de certa forma, intervindo em sua programacao. Insinuando uma
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inversao do fluxo. Determinando, em evento de ruptura simbdlica, o contetido que normalmente s6
aos meios é dado determinar. Pondo em xeque o monopdlio da fala e da imagem, posto que aquele
que sempre apenas via e ouvia, de forma passiva, passou, ainda que momentaneamente, a falar,
dizendo que desejava ouvir e ver.

A campanha das Diretas-ja constituiu-se, fundamentalmente, numa sucessdao de comicios
populares e grandes passeatas realizadas em todas as capitais e grandes cidades do pais entre feve-
reiro e junho de 1984. Convocada pelo maior partido da oposi¢do, o PMDB, acabou apoiada por
todos os setores oposicionistas e segmentos do partido do governo no Congresso. Os veiculos de
comunica¢do que ignoraram a campanha em seu inicio e que, em maio, se dividiam em face dela,
foram undnimes, em junho, em sua cobertura, muitas vezes brilhante e outras tantas entusiastica.

Dois marcos fixaram-se, pela sua antinomia simbdlica: o comportamento de uma mesma rede
de televisdo entre o comicio da Praca da Sé de Sao Paulo - termo inicial da campanha - e o comicio
da Igreja da Candelaria, no Rio — seu termo final grandiloquente. O primeiro foi “coberto” pela
Rede Globo de Televisao como um movimento artistico-musical de vagas conotag¢oes politicas; os
poucos flashes do acontecimento brindaram tio-so os artistas, e assim mesmo tentavam minimizar
o significado politico de suas presencas no palanque. O jornal lider do grupo, O Globo, do Rio de
Janeiro, limitou-se, num box de cinco centimetros, na primeira pagina da edicdo de 26 de janeiro, a
essa nota-chamada tragicomica: “Comicio com artistas leva multidao a praca da Sé (ver p. 4)” (ATO
por diretas leva multiddo a praca da S¢é, O Globo, Rio de Janeiro, 26 jan. 1984). No segundo, que
tomou grande extensdo da primeira pagina de praticamente todos os grandes jornais brasileiros, a
mesma Rede Globo alcancou um de seus maiores éxitos de audiéncia, ao fazer de Tancredo Neves,
Franco Montoro, Leonel Brizola e Ulysses Guimaraes os astros de sua programacao de horario nobre.
Valendo-se de uma competéncia que ninguém lhe nega, essa rede iniciou a cobertura do comicio
as 12h, isto é, antes de sua realizacao, vale dizer, animando os que ainda estavam em casa; cobriu-o
com flashes por toda a tarde, durante a realizacao do longo comicio e depois dele, interrompendo
mesmo sua até entdo intocavel programacao de telenovelas, peca fundamental em sua estratégia de
audiéncia. Em seu Jornal da Noite, repisou a farta cobertura que oferecera através do Jornal Nacio-
nal das 8 horas da noite, e por todo o resto da semana ficou cobrindo os comicios provincianos de
Curitiba, Goiania, Vitéria, Campinas, Santos etc. — ela que se dera ao luxo de ignorar o primeiro
comicio de Sao Paulo, com a presenca de nada menos de dez governadores de Estado! E tudo agora
“via Embratel para todo o Brasil™.

Nada obstante, a emenda constitucional que restabelecia as elei¢oes diretas para presidente da
Republica em 1985 foi derrubada no Congresso por ndo haver alcancado o quorum de dois tercos na
Camara dos Deputados. Faltaram-lhe 22 votos. O governo conseguira manter unida a maior parte
de seus congressistas, reduzindo as defeccdes com que contava a oposi¢ao. Mas para isso retomou
recursos arbitrarios que de ha muito ndo empregava. Fundado em legislacao draconiana, decretou
estado de emergéncia em Brasilia, cercou com tropas do exército o prédio do Congresso e fechou,
militarmente, as entradas da cidade para impedir a movimenta¢do de manifestantes que afluiam
de todo o pais.

O governo também feriu a liberdade de imprensa. Impds a censura ao noticiario proveniente
de Brasilia e até proibiu a transmissdo da sessao do Congresso em que se votava aquela emenda.

> Nota dos editores: ndo foi possivel localizar referéncia para citacao.
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O pais, todavia, assistiria a uma verdadeira sublevacao dos profissionais de jornalismo, os
quais, evidentemente apoiados pelas dire¢oes de suas empresas, que buscavam o respaldo do clamor
que vinha das ruas, utilizaram os meios como veiculo também de protesto.

A Ré&dio Jornal do Brasil do Rio de Janeiro, por exemplo, suspendeu em suas resenhas o noticiario
procedente de Brasilia, a todo momento anunciando que o fazia porque essas matérias estavam sob
censura prévia. E o ptblico do Jornal da Noite, da Rede Globo, assistiu, atonito, ao humorista J6 Soares
desempenhar sisudamente um minuto de siléncio, num protesto cujo sentido era dbvio e a eficacia
imensa. Essa era a mesma Rede Globo que, na tarde do mesmo dia, se recusara a simplesmente fornecer
sala para o trabalho dos censores. O regime ndo soubera imaginar que poderia um dia perder o apoio
da rede que no passado fora a transmissora oficial do “milagre”, e um de seus poucos beneficiarios.

A opinido publica percebera que a TV Globo mudara de lado. Era o sinal do fim do regime.
A Rede Globo, como vimos, diferenciou-se da ditadura. Nasceu com ela, cresceu com ela, mas nao
cairia com ela.

A derrota da emenda constitucional nao retirou das oposi¢des o poder de iniciativa que
haviam adquirido com a campanha das Diretas-ja. Fechado o caminho das elei¢des populares, as
oposi¢oes resolveram travar a luta no campo do adversario. Superando resisténcias intestinas e de
setores da opinido publica, langaram-se a aventura da disputa no préprio Colégio Eleitoral, onde,
naquele momento, eram minoritérias.

O Colégio era um dos mais importantes instrumentos da engenharia politica da ditadura. Ao
tomarem o poder em 1964, os militares atenderam a velha aspiracdo conservadora que atribuia a
eleicao direta do presidente da Republica o permanente perigo de esquerdizacao do Executivo, em
contraste e conflito com um Congresso mais controlavel. Os generais-presidentes foram sagrados
pelo préprio Congresso e, subsequentemente, pelo Colégio Eleitoral, composto de todos os con-
gressistas e representantes das assembleias legislativas estaduais. Apds os avancos eleitorais das
oposicdes em 1982, o governo foi agil em readaptar o Colégio para garantir sua sucessido: como as
oposicoes haviam alcancado maioria nas assembleias dos Estados mais populosos, a representacao
estadual deixou de ser proporcional ao eleitorado e se fez igualitaria para todas as unidades da Fede-
racdo. Dessa forma, o governo, vitorioso nos pequenos e numerosos Estados do Nordeste, garantia
a maioria dos delegados estaduais. Seriam cinco por Estado.

Ademais, o governo contava que o Colégio cumpriria seus deveres com a docilidade tradicio-
nal. Seus membros sabiam que ele nao fora feito para deliberar, mas, tdo-sd, para ratificar decisoes
tomadas alhures. Afinal, os presidentes militares haviam sido escolhidos pelo Alto Comando Militar.

Para a sua sucessao, Figueiredo introduzira um fato novo. O préximo presidente seria um
civil, que ele apontaria ao partido do governo — o Partido Democratico Social — para posterior
homologacao na convencéo partidaria. O Colégio Eleitoral, que sempre obedecera ao Alto Comando
Militar, certamente transferiria seu lealdado ao alto comando partidario, e assim seguiria a tradicao
homologatéria. Para surpresa de Figueiredo, as coisas nao se passaram como programadas. Enfren-
taria insubmissoes no partido, no governo e no Colégio, onde seria finalmente derrotado.

A campanha das Diretas-ja, que ja persuadira a TV Globo de que o péndulo da politica se
inclinava em sentido contrério aos projetos do regime, ndo deixou de fazer estragos democraticos no
partido do governo. Ainda durante a campanha, o vice-presidente da Reptblica, Aureliano Chaves,
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deu sinais de timido, mas notdério namoro com a proposta das oposicdes. Aureliano, que postulava
a Presidéncia, quer por eleicoes diretas, quer por indiretas, granjeou, com isso, a animosidade e logo
o veto do presidente Figueiredo.

Importante lider politico do poderoso estado de Minas Gerais, Aureliano ja se notabilizava por
suas alegadas restricdes a politica econdmica do governo e, mais ainda, pela sua crescente vinculacio
ao ex-presidente Geisel, que, fora de cena, costurava o complexo tecido do retorno aos quartéis.

Figueiredo fracassou seja em impor ao partido do governo a candidatura de seu ministro do
Interior, o coronel Andreazza, remanescente do governo Médici, seja em impedir o crescimento
da autossustentada candidatura do deputado Paulo Maluf, ex-governador indireto de Sao Paulo,
e com a qual melhor se identificavam os setores militares mais a direita. O presidente consegue,
todavia, inviabilizar a candidatura de Aureliano Chaves, levando-o, com todo o apoio que detinha,
para a oposicdo. De erro em erro, Figueiredo vai estreitando sua area de acdo e cada vez menos
controla o partido e a sucessdo. Depois de Aureliano, o principal dissidente é o préprio presidente
do partido do governo! Nesse sentido, ¢ significativo que a dissidéncia ja agora oposicionista do
PDS viesse a ter como lideres até mesmo o vice-presidente da Republica e o seu préprio presidente,
respectivamente, Aureliano Chaves (ex-governador de Minas Gerais no governo Geisel) e o senador
José Sarney (ex-governador do Estado do Maranhio). A inviabilizacdo da candidatura de Aureliano
Chaves, que levou consigo influentes lideres do partido do governo, identificados como uma linha
mais liberal, criaria uma pequena crise militar — aplacada com a demissao do ministro da Marinha
— e traria para a articulacio oposicionista o general Geisel e a poderosa Rede Globo de Televisao.
Enquanto isso, reforcava-se no governo a candidatura dos setores radicais do regime, a do Sr. Paulo
Maluf, que terminou empolgando a convencao do PDS, batendo de forma humilhante o ministro
Mario Andreazza, candidato velado de Figueiredo e ostensivo de todos os seus principais auxiliares.

Estavam dados os sinais necessarios para a articulacao oposicionista.

Deles se serviu o governador do estado de Sao Paulo, Franco Montoro, retomando, agora,
em proveito da liberalizacao do regime, uma tradicao conservadora: a articulacao de um pacto de
governadores, do qual resultou a candidatura oposicionista do governador liberal do estado de Minas
Gerais, o antigo lider oposicionista Tancredo Neves, tendo como vice-presidente, precisamente, o
senador José Sarney. Constituia-se a Alianga Democratica, reunindo o PMDB e os dissidentes do
PDS, Aureliano a frente.

A solu¢ao caminhava pelo seu lado mais conservador, porém — ver-se-ia mais tarde — mais
eficaz. E nao poderia deixar de ser assim. Os conservadores haviam de fato obtido significativo ganho
politico ao lograrem impedir as eleicdes diretas, esvaziando a participacido popular na defini¢ao do
quadro sucessdrio. Mais uma vez, a solu¢do ao impasse politico se dava mediante um pacto negociado
entre as “elites”. Se, dessa feita — fato raro na histéria republicana brasileira —, o setor progressista
chegou as mesas de negociacdes fortalecido por um amplo respaldo de apoio popular, esse, como
vimos, nao foi suficiente para conduzir o regime as elei¢des diretas. Se essa hipdtese levaria o pacto a
avancar pela sua esquerda, a alternativa ensejada pelas condicoes historicas — o entendimento como a
dissidéncia liberal do PDS - levou o acordo a se travar por seu lado mais conservador. Mas a vitdria.

A 205 dias do pleito, fixado o quadro sucessério no Colégio Eleitoral, o governador Tancredo
Neves encontrava-se inferiorizado em face de seu concorrente, o deputado Paulo Maluf, pela larga
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margem de 148 votos. Uma articulacao politica, na qual os meios de comunicacao de massa desempe-
nharam papel crucial, porém, transformaria a votacao desfavoravel numa vitéria esmagadora. Assim,
Tancredo, para nenhuma surpresa do pais ou dos politicos, ao cabo de cinco meses de campanha,
seria eleito presidente da Republica, batendo seu adversario por larga margem de votos — 480 x
180 — muitos dos quais advindos do préprio partido do governo.

Para que isso ocorresse, todavia, muita agua correria, antes, por debaixo da ponte, e o partido
do governo, até entao o maior partido politico do pais, sofreria sangrias continuadas em seus qua-
dros. Durante a campanha, o partido foi corroido por um incontrolavel processo de desagregacao;
derrotado no pleito, o PDS tornava-se um partido de terceira linha, em franco e inevitavel processo
de extincdo. O candidato da oposi¢do angariara o apoio de todos os governadores nordestinos menos
um, e 0 governo, internamente debilitado, ndo teve forcas seja para evitar o avanco da oposicao,
seja para impor novos casuismos, como as tentativas finais, desesperadas, de impugnar a candida-
tura do vice Sarney ou de anular, por infidelidade partidaria, os votos dos delegados do PDS, seja,
finalmente, para impedir a transmissdo direta e ao vivo da votacao, meio pelo qual a opiniao publica
acompanharia o comportamento de seus deputados e delegados.

Para tudo isso, foi decisiva a participa¢ao dos meios de comunicacdo de massa, especialmente
da TV Globo. Tendo se afastado do governo e dos destinos do general Figueiredo, quando se decidiu
pela candidatura Aureliano Chaves, ela acabou por seguir o vice-presidente quando esse e seu grupo
se integraram na Alianca Democratica e no apoio a chapa Tancredo-Sarney.

ATV Globo, que, no episddio das Diretas-ja, fora surpreendida pela reacdo da opiniao publica,
retomava, entao, seu papel de sujeito, voltando a dirigir a formacao da opiniao e a influir decisiva-
mente no processo politico. Mais do que isto, constitui-se num quase — mas influentissimo - par-
tido politico, parceira da imensa coalizao em que se transformou a Alianca Democratica. Base de
sustentacdo da candidatura Tancredo Neves, a Alianca Democraética passou a ter a TV Globo como
arauto, ponto de unificacao ndo sé do maior partido da oposi¢do, o PMDB - até entdo ausente de
seu video —, mas também dos desafetos recentes do regime: seus dissidentes politicos e militares.

Nesse novo papel, a TV Globo conseguiu, nos curtos meses da campanha presidencial da
Alianca Democratica, construir aimagem de Paulo Maluf, o adverséario governista de Tancredo, como
a do “inimigo absoluto” da nacdo. Maluf, um arrivista, milionario forjado pelo “milagre brasileiro”,
pretenderia chegar a Presidéncia através da corrupg¢ao pura e simples dos eleitores do Colégio Elei-
toral. Era a sintese de todos os desmandos passados do regime e a certeza de um futuro incerto. Uma
ameaca que precisava ser detida. Sua autossuficiéncia foi transformada em arrogéncia, prepoténcia e
desprezo pela opiniao alheia. Para o proverbial moralismo da classe média, sua figura simbolizava a
maxima de que o fim justifica os meios. Paralelamente a essa maquiavelizacao de Maluf, a TV Globo
se empenharia na caracterizagido de Tancredo como o velhinho simpatico que ia salvar o pais.

De Tancredo, foram ressaltadas as qualidades politicas e as virtudes pessoais, ambas con-
fundidas com os reais ou supostos atributos da prépria nacionalidade. Politico sagaz, mas sempre
honrado. Velho militante partidario que percorreu, em sua carreira, todos os cargos eletivos do pais.
Negociador insuperavel. Filho de tradicional, mas generosa familia do interior. Advogado que se fez
com seus proprios méritos. Liberal, mas com abertura para a justica social — Tancredo, que tivera
o inicio de sua carreira marcado pela luta contra uma ditadura (a de Vargas, de 1937 a 1945), era
certamente o mais indicado para liderar um novo capitulo da democracia no pais. Corporificava a
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tradicional autoimagem conservadora das elites — nao sem forte apelo popular — de que o brasileiro
¢ um homem cordial, conciliador e avesso ao conflito.

ATV Globo teve éxito na constru¢ao das imagens de Maluf e de Tancredo. Verdade é que, em
ambos os casos, havia elevada plausibilidade.

Nessa tarefa de construcdo de imagens contrastantes, a TV Globo utilizou muito especialmente
seu Jornal da Globo, Gltimo noticiario do dia (23h). Para cumprir tal objetivo, o programa — que, em
virtude do horario, tem uma audiéncia de “elite” — sofreu adaptacoes que redundaram num tipo
novo de jornalismo da rede.

Até entdo, todos os noticidrios caracterizavam-se pela “ventriloquia™: o distanciamento
absoluto entre noticiaristas e eventos, esses e aqueles assepticamente apresentados. Voz empostada
e sem emogao, o apresentador é comedido nos gestos, assim como a camara é parcimoniosa nos
planos. Jamais uma mudanca na voz, nenhum rictus facial, nenhum brilho nos olhos, enfim, nenhum
indicio de contaminacdo com a realidade.

Em contraste, 0 novo Jornal da Globo era um exercicio de jornalismo interpretativo e opina-
tivo. O asséptico apresentador foi substituido por um casal de noticiaristas-repérteres-locutores
conscientes do texto lido, parceiros, senao camplices, de interpretacdes implicitas em gestos, troca
de olhares, inflexdes de voz, construindo com o telespectador um verdadeiro c6digo mediante o
qual sancionavam ou nao o que liam. Nao fora isso bastante, o jornal passa a ter comentaristas de
politica nacional, politica internacional, economia, financas e esportes, além de um humorista e um
chargista, todos diariamente dedicados a apresentar de forma negativa o candidato Paulo Maluf.
Em contrapartida, reforcava-se a imagem positiva de Tancredo Neves e, mais importante ainda, a
viabilidade de seu sucesso eleitoral.

Enquanto Paulo Maluf, condicionado as taticas de uma elei¢ao indireta, na qual no passado se
mostrara habil, procurava proteger os delegados de seu partido das investidas de Tancredo Neves,
esse nao se limitava aos contatos politicos tradicionais. Antes, evocava a campanha das Diretas-ja,
promovendo grandes comicios em todo o pais como se diretas fossem as eleicdes. Detentora de um
know-how que para sua surpresa adquirira, a TV Globo transmitia esses comicios para toda a nagao
no seu Jornal Nacional das 20 horas, que conservara a ventriloquia. Tudo isso a despeito das recla-
magoes e ameagas, primeiro veladas, depois claras — mas em ambos os casos intteis —, do governo
Figueiredo. Assim é que, em meio a campanha e aos comicios, quando a rea¢do popular antecipava
o fracasso eleitoral do candidato do governo, os ministros militares, seguindo uma tradi¢ao de
intervencdo autoritaria no processo, sairam em socorro do candidato Paulo Maluf, como sempre,
ameacando com o “imponderéavel” as oposicoes, em face de “difamacoes e ofensas pessoais” de que
estariam sendo vitimas as personalidades do governo. Em defesa dos comicios e de sua linguagem,
saiu o jornalista Roberto Marinho, diretor-redator-chefe de O Globo e dono do Sistema Globo
de Comunica¢ido. Cumprindo ritual reservado aos grandes momentos, o octogenario jornalista
e dirigente empresarial assina artigo na primeira pagina de seu jornal (MARINHO, 1984, Capa).
Apos advertir que “o exagero retdrico de critica a governantes e politicos tivera inicio em comicio
patrocinado pelo partido do governo’, e assinalar que nao havia “envolvimento militar com qualquer
candidatura a sucessdo” (vale dizer, o Sr. Maluf ndo poderia aproveitar-se do dispositivo militar),

¢ Nesse sentido, ver Eliseo Veron, conferéncia na PUC-R]. Ver, também, Vieira (1985). Nota dos editores: nio foi possivel localizar referéncia da

conferéncia de Eliseo Verdn para citagao.
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da seu recado final: “Cumpre somente aos politicos, com serenidade e honestidade, ouvir o povo e
saber respeitar a sua vontade soberana” (isto é, eleger Tancredo).

ATV Globo ja se assegurara de suficiente respaldo militar, através da faccao do general Geisel,
e da certeza de um futuro saudavel no que seria o governo Tancredo Neves.

Essa era a forma de participacao da TV Globo no processo de transi¢ao. Abriu ao piblico um
processo politico concebido para ser restrito, quase transformando elei¢des indiretas em diretas
mediante forte reforco a mobilizacao popular. Empurrou os delegados ao Colégio para o candidato
Tancredo Neves.

A manobra atingiu até os dirigentes da campanha de Maluf. Assim, a lider do movimento femi-
nino pré-Maluf abandonou-o no meio da campanha, alegando irresistivel pressao de seus eleitores
no Estado do Amazonas. Seria, no gesto, seguida por muitos proceres de seu partido.

No dia 15 de janeiro de 1985, todas as emissoras de radio e televisao transmitiram ao vivo a
eleicao de Tancredo. O voto foi em aberto, declarado de viva voz por um a um dos delegados. Era a
predominéncia da regra habitual no Colégio que, se antes servira ao regime como instrumento de
intimidacao, agora lhe trazia efeitos perversos, pois consagrava a pressao da opinido publica. Nao
sem razdes, Maluf defendeu o voto secreto. Despertou hilaridade, mas a comédia de equivocos nao
escondeu dramatica decisao para a Histéria do pais.

O dia 15 foi festa nacional. A TV Globo, sempre em rede nacional, era captada em aparelhos e
teloes instalados em pracas publicas, nas quais multidoes celebravam o fim do regime. Fazia-se um
grande carnaval: ao Hino Nacional substituia o samba, e a bandeira verde-amarela, aos estandartes
das escolas de samba. O movimento era reforcado pelos continuos flashes da festa, transmitidos
ao vivo pelas 48 filiadas da rede. Foi a catarse nacional. Era como se o Brasil houvesse ganho, com
sabor de vinganca, uma imaginaria Copa do Mundo de futebol. Nas ruas, pragas e avenidas, todos
se confraternizavam nos abracos, choros e risos de emocao. As multiddes de estranhos descobriam
irmandades civicas e as rodas se faziam com desconhecidos de ha bem pouco, onde corria cerveja
e “batida”. O povo dancou por todo o dia e a noite.

A partir dai, a TV Globo cuidou de consolidar a vitdria, dando cobertura diaria as démarches
de Tancredo Neves, que tomaria posse a 15 de marco de 1985. Sobretudo, acompanhou-o em sua
viagem ao exterior, que se integrava numa estratégia de formacao interna de consenso, inclusive no
ambito militar. Esse tipo de périplo, alias, é parte do ritual pelo qual politicos dos paises periféricos
intentam transmitir, aos seus nacionais, a imagem de estadista, e Tancredo cumpriu-o a contento:
visitou primeiro o papa, como convém ao lider de um pais catélico, e foi a Portugal, terra de ilus-
tres antepassados. Foi recebido pelo presidente Pertini, da Italia; discutiu a “abertura” com o rei da
Espanha; deslocou-se para rapido contato com o presidente Mitterand no sul da Franca e coroou a
peregrinacao na Casa Branca, onde, dirigente moderado latino-americano, avistou-se com Ronald
Reagan. Tudo documentado, farta e diariamente, por sucessivos boletins de noticias da TV Globo
e comentado, com pormenor, no Jornal da Globo. Um sucesso.

De resto, a rede manteve a populacdo informada sobre a dificil formac¢ao do Ministério, que
haveria de atender a tao heterogéneos apoios, e armou o palco para a primeira entrevista coletiva ao
vivo de um presidente desde o Golpe de 64. O novo regime era também um novo estilo de comu-
nicacdo de massa.
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Firmava-se, na linha aberta com a cobertura das Diretas-ja e ndo mais interrompida, o franco
rompimento da TV Globo com a mascara ideoldgica da objetividade, cerne de sua passada iden-
tificacdo com a ditadura. A TV Globo adquiria nitidez na sua tomada de partido. Agia como ator
politico — dizia —, ndo mais fingia apenas narrar. Esse novo estilo seria, alids, reforcado pela realidade
pungente que a histéria passaria a prover dai em frente: o impedimento, a doenca, a agonia e morte
de Tancredo Neves.

A posse do presidente eleito Tancredo Neves perante o Congresso estava marcada para as 10h,
da manha de 15 de marc¢o. J4 nas vésperas, os meios de comunica¢do noticiavam os preparativos e
concitavam os residentes de Brasilia a abrirem suas casas a massa de populares que acorria de todo
o pais para a grande festa. Nao havia mais lugar nos hotéis. O clima era de euforia. Enquanto se
realizava, no Ministério das Relacdes Exteriores, um banquete de recepcao a nimero inédito de dig-
nitarios estrangeiros em posses presidenciais no Brasil, a Nacdo, que o acompanhava pela televisao,
foi contundida pela informacéo de que Tancredo Neves fora internado as pressas num hospital de
Brasilia para uma operacdo de apendicite.

Frustracdo e temor. O mandato de Figueiredo extinguia-se inexoravelmente as 10h, do dia
15, quando o presidente eleito estaria, na melhor das hipéteses, em recuperagao de anestesia geral
numa unidade de terapia intensiva. Estivesse consciente, ainda assim ndo poderia tomar posse, por
forca do dispositivo constitucional que exige a presenca do eleito em sessao do Congresso Nacional
- reunido conjunta da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

A frustracdo politica - nao chegaria ao poder o ungido do povo —, segue-se o temor em face
do impasse institucional. Historia antiga, de desfecho conhecido. Nas sucessivas crises de vacancia
de poder desde a redemocratizacao de 45 — que se seguiu a primeira deposicao de Vargas — o poder
decisorio passava aos quartéis, e a subsequente solugao juridica, via Congresso, era apenas homolo-
gatdria de formas diversas de golpe militar. Houve sempre juristas conservadores preparados para
engendrar férmulas legais e um Congresso décil para admiti-las. O Supremo Tribunal Federal ndo
era menos ddcil: em 1955, numa dessas crises, um de seus ministros, para justificar a nao resisténcia
a saidas extraconstitucionais, ja alegara, nao sem impoténcia, serem os juizes, como ja observara
Francis Bacon, ledes sob o trono (VIEIRA, 1986). Fora assim em 1954, quando do suicidio de Getu-
lio Vargas; em 1955, com os impedimentos de Café Filho e Carlos Luz e a posse de Nereu Ramos;
em 1961, quando da rentincia de Jdnio Quadros; em 1964, com o golpe que, depondo Jodo Goulart,
inaugurava a ditadura militar; em 1969, quando da morte do general-presidente Costa e Silva e sua
substituicdo, nao pelo vice-presidente civil, Pedro Aleixo, mas por uma Junta autoconstituida pelos
ministros militares.

Essa memoria estimulava os temores. Nao apenas da opinido publica, mas das liderancas
politicas e dos préprios meios de comunicagao. O pais estava ameacado de retrocesso politico.

Ainda é cedo para o conhecimento mais rigoroso do que se passou naquela noite, mas é ine-
gavel que dois fatos novos contrapunham essa as crises anteriores de sucessao: primeiro, a decisdo
seria politica e civil, tomada pelo Poder Legislativo; segundo, seria precedida pela intervencao dos
meios de comunicacdo, que tornariam publico o processo, garantindo-o e subtraindo-o ao locus
privado tradicional — os quartéis e os estados-maiores. Mais que isso, as redes de televisao — por-
que nesse caso foram todas —, mantendo-se no ar durante aquela longa noite, denunciavam ao vivo
cada passo das démarches, fazendo com que os telespectadores, testemunhas, afinal se sentissem
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participantes e garantidores da solucdao encontrada pelas liderangas. Nessa intermediacdo entre
liderancas politicas e opinido publica, os meios assumiam claro papel politico. Tomavam partido
por diferentes decisdes, ainda que todas favoraveis ao poder civil e ao novo regime. Ganhou, mais
uma vez, o partido da TV Globo.

Apenas anunciada a cirurgia e concluido o inevitavel impedimento, colocava-se, obviamente, a
questao de quem tomaria posse no dia seguinte. Eram duas as alternativas: o recém-eleito presidente
da Céamara dos Deputados, Ulysses Guimaraes, primeiro da ordem de sucessdo constitucional do
governo anterior, e o vice-presidente eleito com Tancredo Neves, o senador José Sarney. Ulysses
Guimardes, presidente do PMDB, era o mais festejado lider da oposicdo brasileira, tido como um
dos responsaveis pelo sucesso da candidatura Tancredo Neves. Na realidade, o fiador de sua ida ao
Colégio Eleitoral junto aos setores mais a esquerda das oposicdes. José Sarney fora o presidente do
partido do governo — o PDS - e o liderara na rejeicao da emenda constitucional das Diretas-ja. Em
conflito com o candidato Paulo Maluf, ja referido, terminou por engrossar a dissidéncia governista,
sendo finalmente indicado para a disputa como vice-presidente de Tancredo Neves. Enquanto
Ulysses fazia sua carreira como representante do poderoso Estado de Sao Paulo, Sarney provinha
do Maranhao, um dos mais pobres Estados do Nordeste.

Os primeiros momentos daquela noite dramatica apontavam para aquela que parecia ser alégica
constitucional: a posse de Ulysses Guimaraes. Essa era, alids, a preferéncia da Rede Bandeirantes de
Televisao que, numa invocag¢do do passado com novas roupagens, levou juristas aos seus estidios
para defendé-la, com o reforco do trabalho de campo de seus reporteres em busca de entrevistas
corroboradoras da tese. Essa chegou a ser a tese também do principal representante do governo nessas
articulacoes, o chefe da Casa Civil de Figueiredo, o jurista Leitdao de Abreu. As razdes, porém, eram
diversas. A TV Bandeirantes era mais préxima do nicleo do PMDB de Sao Paulo, estado onde tem
sua sede. Ja as razoes de Leitao de Abreu pareciam puramente pessoais — Figueiredo tinha em Sarney
um desafeto - e, para alguns, perversas: Ulysses — entdo — poderia suscitar resisténcias militares.

Passados os momentos iniciais de duivida, a Rede Globo também tomou partido: era pela
posse de Sarney. Da mesma forma que as outras televisdes, ela também mobilizou juristas para a
ilustragao de sua sempre quase-monopolistica audiéncia, em especial, um velho constitucionalista,
o professor Afonso Arinos, que ja se notabilizara no passado por interpretacdes heterodoxas da
Constitui¢ao em momentos de crise. Fazia-o agora também, mas, pela vez primeira, no sentido de
fortalecimento do poder civil. E também pela primeira vez, ndo para uma audiéncia de elite, mas
para milhdes de telespectadores. Sdo irrelevantes as filigranas juridicas do argumento, mas é de
enorme importancia o meio de sua veiculagao. Por seu amor ao futebol, o publico brasileiro, com
frequéncia, é descrito e autodescreve-se como um conjunto de milhoes de técnicos nesse esporte.
Ora, em poucas horas, a televisdo construiu a ficcdo de milhdes de constitucionalistas, pondo, de
fato, a nagao inteira acordada, a discutir a Constituicao e a formar um consenso de interpretacao.
Nesse processo de construcdo da realidade, a televisao brasileira construiu também um desfecho
histérico. Mais uma vez, nao se limitou a narrar.

A decisao final de Ulysses Guimaraes foi no sentido da posse do vice-presidente eleito com
Tancredo. Ele persuadiu liderancas politicas, inclusive o préprio senador Sarney, relutante até entao.

Essa ndo foi apenas uma noite de negociacdes. A cobertura de natureza politica se somavam
flashes do hospital onde estava Tancredo Neves. Ja nao se tratava de uma apendicite, mas de uma
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diverticulite, e a mudanga brusca de diagnéstico s6 aumentava a inseguranca do pais, que a cober-
tura claramente objetivava tranquilizar, lancando mao, inclusive, de depoimentos médicos. Nesse
contraponto, as emocoes e a ansiedade em torno da doenca de Tancredo geraram identificacdo quase
unanime com o lider politico e influiram sobre a légica da politica impondo uma circunspeccao
animadora da formacao mais rapida de consensos até entao insuspeitaveis.

No dia 15, Sarney toma posse perante o Congresso Nacional, em uma sessdo marcada pela
auséncia do verdadeiro titular, o que emprestaria a solenidade uma carga extraordinaria de emogao.
Empossado, Sarney se encaminha ao Palécio do Planalto para assumir a Presidéncia. No trajeto,
porém, Ulysses Guimaraes seria o politico mais aplaudido por uma multidao que ndo arredara pé,
apesar de a frustracao da noite anterior. Ja na Presidéncia, Sarney da posse aos ministros que haviam
sido escolhidos por Tancredo.

Malgrado a posse de Sarney, a Presidéncia continuou alhures. Em um hospital, primeiro em
Brasilia, depois em Sdo Paulo. Por longos 38 dias, até 21 de abril, data dos funerais de Tancredo
Neves, o governo de Sarney limitou-se a manter em funcionamento precario a burocracia estatal e,
como todo o pais, conservou-se preso a agonia do homem de Estado.

A primeira intervencao cirtrgica, seguiu-se uma segunda e a transferéncia do enfermo, ja
considerado em estado grave, para o Hospital das Clinicas, em Sao Paulo, onde, apds outras ope-
racdes, veio a falecer. Esses 38 dias alterariam radicalmente a programacao da televisdo brasileira.
Gerando imagens ininterruptamente, pelas 24 horas do dia, a televisao, com seus frequentes boletins,
saturou seu publico ndo apenas de informacdes médicas, crescentemente contraditérias, mas de
emocdes reforcadas pela reiterada alusao ao seu objeto, um doente cujo quadro clinico se agravava
progressivamente. A diverticulite, que sucedeu a prudente apendicite, era agora um tumor, felizmente
benigno; depois viria a septicemia.

Os boletins médicos oficiais buscavam ocultar o que o povo pressentia, temendo. O publico
identifica no porta-voz da Presidéncia no hospital, o jornalista Antonio Brito, da TV Globo, o
portador de alguma esperanca, e este, ao contrario, divulga boletins semiotimistas com expressdes
de crescente pessimismo. Aumenta o niumero de entrevistas com autoridades médicas, também
pessimistas. A televisdo vive uma jornada de contradi¢cdes: de um lado, estimula as manifesta-
coes de esperancga, baseadas em um saber médico progressivamente contestado pelos fatos — é a
narrativa oficial; de outro, abre seus espacos para o pessimismo que se fez justificado e, a partir
dai, inicia um processo de legitimacao de um novo regime sem Tancredo, sob a lideranca de um
presidente ainda provisdrio.

Nesse processo, ao Hospital das Clinicas acorriam, diariamente, as liderancas politicas, nota-
veis ou ndo, em um rito de homenagem que, por vezes, se confundia com candidatura a heranca
presuntiva. Nos lares, era a compulsao do video por uma tragédia que se repetiu por mais de um
més. Em frente ao hospital, se aglomeravam multiddes, rezando pela satide do presidente, cantando
musicas de sua terra natal e entoando o Hino Nacional. Civismo e religiosidade, esperanca e deses-
pero — era, afinal, um texto escrito pela morte e divulgado via Embratel para todo um Brasil sofrido
e paralisado, a maldizer-se de sua ma sorte. A euforia da vitéria contra a ditadura se sobrepunha
agora o sentimento impotente frente ao destino adverso: o povo duvidava da crenca corrente de
que “Deus é brasileiro”. Mas, cedo essa impoténcia se faria espirito civico: sem Tancredo, mas com
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a Nova Republica. Mais uma vez, os meios de comunicacdo teriam importancia decisiva nesse des-
locamento de objeto das emogoes.

Tancredo morre as 22h, de 21 de abril, por coincidéncia, a data de celebracdo do enforcamento
do martir da Independéncia, Tiradentes. O féretro percorre as ruas da cidade de Sao Paulo, pela
manha do dia 22, até o aeroporto, onde o corpo é embarcado para Brasilia. L4, é velado por todo o
dia, no palacio que nao chegou a ocupar. No dia seguinte é transportado para a capital de seu Estado,
Belo Horizonte, onde foi velado no Palécio do governo, que ocupara até recentemente. A tarde, novo
deslocamento, dessa vez para sua cidade, Sdo Jodo del Rey, onde, a noite, se deu o sepultamento. Trés
dias que impuseram a populacdo um ordalio emotivo, passo a passo, retransmitido pela televisao,
ja agora devidamente apetrechada de documentérios, de material de arquivo de recursos de edicao
e até dos fundos musicais compativeis.

De forma tragica, recompunha-se nas ruas o clima das Diretas-ja. Os simbolos nacionais — a
bandeira, o hino, as cores verde e amarelo — foram entdo, pela primeira vez, utilizados pelo povo nos
comicios, eles que até entdo eram sacralizados pelos militares, desdenhados pela intelectualidade,
solenizados apenas em situacdes oficiais ou, excepcionalmente, pela massa de torcedores em eventos
da Copa do Mundo de futebol. Essa nova utilizacao de natureza civica se consagrava nos funerais
de Tancredo Neves: roupas verdes e amarelas, invocacao continuada do Hino Nacional, assaltos
pacificos a carros militares do cortejo por populares que empunhavam a bandeira ou flamulas com
as cores nacionais. A multidao fazia do féretro uma demonstracdo de patriotismo e de identificacao
com a ordem nova que se consolidava numa tragédia pessoal.

As ruas de Sao Paulo, na primeira etapa do funeral, foram tomadas por uma multidao calculada
em 2 milhoes que, de forma inesperadamente ordeira, retardava o cortejo e homenageava Tancredo
Neves. Mistura de comicio e ato religioso, a multidao chorava e aplaudia a vitiva, cantando o Hino
Nacional. Aqui, a televisao nada mais fez que mostrar, até porque, evidentemente, os locutores
também estavam tomados pela emocao e mal conseguiam dizer as partes preparadas do texto. Foi
o sinal para a extraordinaria mobilizacao em Brasilia e Belo Horizonte, o pais inteiro mesmerizado
e acompanhando os acontecimentos pela televisdo, a que ja estava preso ha tantos dias.

Em Brasilia, cujo plano urbanistico ndo favorece manifestacoes de massa e cuja populacao,
constituida basicamente de funcionarios publicos, é marcada pela apatia politica, observou-se, de
novo, o dominio popular sobre o cortejo oficial. Uma multidao de motociclistas, engalanados de verde
e amarelo, confundiu-se com os carros militares do cortejo e anulou os batedores. A multidao fechou
varias das avenidas de imensa largura que dao acesso a monumental Esplanada dos Ministérios e de
novo retardou o cortejo. E mais uma vez a televisdo nao fez sendo narrar; mas nisto, como sempre,
estimulava a participacdo na etapa subsequente. A noite, era apenas transmitir as exéquias oficiais e
a dupla fila — dos que se despediam de Tancredo Neves — a das autoridades e a dos populares numa
reproducdo simbdlica da ordem social. De novo, a ordem nao vem exclusivamente da autoridade e
a televisao estimula a participacdo popular em cada etapa subsequente.

Em Belo Horizonte, em face do atraso acumulado das exéquias, provocado pela participagao
popular, as autoridades reagem de forma coerente com velhos preconceitos elitistas e resolvem acelerar
o cortejo, frustrando, assim, as massas que, desde cedo, se postavam a espera de sua passagem. Frustra-
das, milhares de pessoas acorrem ao Palacio do governo, onde o corpo seria velado, seguindo-se um
incidente tragico: dezenas de pessoas foram feridas e algumas mortas, pisoteadas no afa de ter acesso
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ao esquife antes de seu dltimo deslocamento. A calma s6 foi restabelecida pela intervengao da vitva
de Tancredo, dona Risoleta Neves. Mais uma vez, o féretro transformava-se em comicio.

A ordem haveria de recuperar-se em Sio Joao del Rey, cidade do interior, de profunda tradicao
hierarquica, de onde se transmitiriam, no enterro, as palavras de funda adesao do agora finalmente
presidente Sarney ao legado de Tancredo Neves. Tantos dias de agonia, reproduzida, quase defenes-
trada, para o publico, anteciparam-lhe a vivéncia ambigua do luto. Uma populacao triste também
respirava aliviada. A televisao voltava a sua grade habitual.

Mas nisso, apenas reproduzindo aqueles eventos tragicos, ela dizia claramente da emergéncia
de um novo regime — a Nova Reptublica —, para o qual buscou transferir a identificagao emotiva da
populacao com o lider morto. Os meios de comunicacao de massa, por certo sem disso terem cons-
ciéncia, materializavam assim, na modernidade, o mito do pai fundador que ocupa o pensamento
politico de Maquiavel a Freud.

De fevereiro de 1984, quando se deflagrou a campanha das Diretas-j4, a abril de 1985, morte de
Tancredo, sdo 14 meses de imensa efervescéncia politica, durante os quais os meios de comunica¢io
—em especial a TV Globo, protagonista principal — desempenharam papel inédito em sua histdria e
se destacaram por sua capacidade de intervir no quotidiano extraordinariamente rico de uma crise
de transicdo. Aparato criado pelo regime autoritario, e com ele completamente identificado, a TV
Globo exerce o inesperado papel de protagonista das oposicdes, com isso ampliando um arco de
aliancas inesperadas. Na medida em que legitimava o regime emergente, legitimava-se, também,
junto a opinido publica. Uma nova TV Globo surgia com uma Nova Republica. Os tempos do general
Médici, quando aquela rede se consolidara, foram esquecidos. Havia, agora, apenas a memoria de
Tancredo Neves. A partir de entdo, a TV Globo, em ir6nica homenagem a Althusser, tornar-se-ia a
rede quase-oficial da Nova Republica. Mas isso é matéria de outra reflexdo.
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A GLOBO PEGA PRA VALER!

Cesar Guimaraes

Por duas semanas, de 28 de agosto a 8 de setembro, a TV Globo propiciou a seu grande publico
um “Palanque Eletronico”. A cada noite, um dos dez candidatos de maior densidade eleitoral foi
entrevistado. O “show” dos presidenciaveis obedeceu ao mais rigoroso padrao global. Pesquisa pré-
via do Ibope determinou as questdes que mais afligem o eleitorado, matéria-prima do trabalho dos
entrevistadores. A estes, o que ha de melhor no jornalismo da emissora, agregou-se um representante
da sociedade civil, o respeitado socidlogo Herbert de Souza, falando em nome da OAB, da ABI e de
dezenas de outras entidades. A ordem de apresentacao dos candidatos foi determinada por sorteio,
e havia de sé-lo, pois uma coisa é audiéncia de segunda-feira as 22h20, quando os poucos que até
entao ndo dormiam puderam ver e ouvir Aureliano Chaves e Ulysses Guimaraes, e outra, a de uma
véspera de feriado (6 de setembro) as dez e meia, quando muito mais gente poderia ter assistido
ao desempenho de Leonel Brizola (poderia, mas ndo ocorreu em Sao Paulo, unico local onde se
mediu audiéncia. Collor, Freire, Lula e Maluf tiveram maior Ibope). A pléiade de entrevistadores,
permanentes, juntaram-se, a cada programa, convidados para perguntas especiais: aqui, as regras
ndo ficaram claras, até porque ninguém deve ter se importado com isso. Ja havia regras demais.

Na pratica, as coisas sempre correm diferente, e os especialistas em analise de conteddo - se
por fortuna os tivéssemos — muito teriam a dizer. Nao os temos. Entre os cientistas politicos brasi-
leiros, a televisao nao tem sido matéria de estudo sistematico. Sabe-se 14 o porqué. Ja a maior parte
dos especialistas em comunicacio, por sua vez, convive com o paradigma dominante do “aparelho
ideoldgico do Estado” que nao é a rima, nem solucéo.

Analise de contetido a parte, essas notas querem apenas referir a um dos aspectos da iniciativa
da Globo. Um dos mais 6bvios: o “Palanque” teve por objetivo substituir os tradicionais debates
que vinham sendo cobrados a Rede por véarios dos candidatos e pela imprensa. Aureliano Chaves e
Leonel Brizola, além disso, ja haviam expressado seu descontentamento com o tratamento recebido
na programacao jornalistica da Globo, em contraste com a preferéncia manifesta — e fortalecida
por declaracoes de Roberto Marinho - pelo candidato Collor. A imprensa engrossou-lhes a voz, de
particular o Jornal do Brasil e a Folha de S. Paulo.

Nao é novidade, também, que o debate que vale é o da Globo, o que ela promove ou deixa de
promover, como me observou Roberto Amaral Vieira, analisando eleicdes anteriores. Nao consta
que os debates entre presidenciaveis promovidos a horas tantas pela Manchete e pela Bandeirantes
tivessem qualquer importancia nos indices de preferéncia eleitoral dos participantes. Consta, sim,
que Collor a eles nao foi, afirmou que ndo os frequentaria no primeiro turno. Consta ainda que a
Globo, ndo os promovendo nem os prometendo, ia ao encontro da estratégia dele.

Al tinha coisa. Para suspeita dos maniacos por explicacdes conspiratdrias, s6 rebatidos pelo
rebanho dos mansos convictos de Santa Coincidéncia.

' Nota dos editores: publicagio original Cadernos de Conjuntura, publicacio do antigo Tuperj, 1989 (GUIMARAES, 1989).
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A Globo, onde ha bom senso, respondeu a turma do meio.

O novo “pintou”. O “Palanque”. Um formato de grande qualidade, em horario apropriado aos
segmentos afortunados da populacao, oferecendo-lhes aquilo que um eleitor educado precisa saber:
o programa dos candidatos, ou seja, aquele conjunto de generalidades que, prometendo esperanca e
mudanca, faz a alegria dos que muito ponderam antes de sabias decisoes. Tudo ao vivo, com base em
questoes tao objetivas quanto a imagina¢ao permita, frio e racional. Ou seja, 0 oposto dos debates.

Nesses, vale realmente o que escapa as regras e faz a diferenca na competicao cara a cara. O
vitorioso que, rapida, a pesquisa amanha revela, antecipa, geralmente com um sorriso (hé os fune-
bres, é claro), o resultado final. Cerimonial de luta, a comprovar que saber competir é a chave do
éxito assim na politica como nos negdcios, assim no esporte como na arte, na terra COmo no céu...
santa coincidéncia!

Ao furtar ao telespectador o debate e substitui-lo pela entrevista individualizada, a Globo
alterava a realidade politica, como ja o intentara de outra feita, suprimindo do video a campanha
das Diretas. Agora, como entao, nao deu certo. A vida impds adaptacdes.

Aparentemente, o processo de mudanca foi iniciado a 6 de setembro, quando Leonel Brizola
foiao “Palanque” e interpelou a Rede Globo e seus dirigentes. Em matéria de “aparéncia”, nao hdo de
restar ddvidas: a coisa foi vista por milhoes de telespectadores, para gaudio de todos os brizolistas.
E de alguns empiristas, imagino.

Sem embargo do obviamente relevante, vale também ressaltar um outro aspecto. Tudo indica
que o jornalismo da Globo, em manifestagao positiva do espirito de corporag¢ao, esperava apenas um
bom fato politico, uma oportunidade para demandar a realizacao dos ansiados debates e qualquer
coisa como, enfim, mais jornalismo. A “deixa” de Brizola, de resto o momento mais brilhante de sua
campanha, chegou na hora certa. Nos dias subsequentes, o Jornal do Brasil reproduziu em detalhe o
dialogo publico entre a dire¢do de jornalismo e o presidente Roberto Marinho. Apds iniciais negacas
e admoestagoes, o lider inconteste da Rede garantiu a possibilidade de debates, assegurando, pela
dosagem certa de conservagao e renovagao, seu fundamental papel nessa e em outras sucessoes.

A mudanca ja nascera ao vivo e via Embratel. E valeria a pena até ver de novo. Sete de setembro:
Fernando Collor comparece ao “Palanque” e é inquirido por um jornalista convidado, Clévis Rossi,
da Folha de S. Paulo: “Governador, o senhor fugiu até agora de todos os debates promovidos pelas
emissoras de televisio. Ontem o governador Brizola propos um debate, que a Globo promoveria e
ela, aparentemente, aceitou a proposta. Gostaria de saber se o senhor finalmente vira a esse debate
que a Globo pretende fazer™.

Collor responde que “essa questao dos debates é a mesma coisa que, por exemplo, um time
qualquer, o Itagiba Futebol Clube do Rio Grande do Sul, querer disputar a final do campeonato
com o Grémio ou o Internacional”. Em clara alusdo a Brizola, Collor adotou a desastrada atitude
do “crescam e aparecam™. A sucessdo de perguntas foi fulminante, exigindo mais desconversa por

”, o«

parte do candidato, e o topico foi encerrado por um dos entrevistadores com um “resumo”: “o senhor

> Nota dos editores: nao foi possivel localizar referéncia para citagao.

> Nota dos editores: ndo foi possivel localizar referéncia para citacao.
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ndo aceita o debate”. Tudo muito objetivo, é claro, quase tao objetivo quanto a pergunta feita, em dia
anterior, a Lula sobre como seria a “politica do PT” durante o seu governo.

Oito de setembro, edi¢ao do Jornal Nacional. Anunciados, como de habito, os resultados das
pesquisas, é deixado ao jornalista Alexandre Garcia o inédito mister de explicar aos telespectado-
res o que ele referiu como o “sobe e desce dos candidatos” (que, alids, ndo haviam nem subido nem
descido grande coisa). As diferencas entre medidas de indecisao — pergunta induzida versus questao
aberta — sdo pela primeira vez esclarecidas de alguma forma. Os esclarecimentos sao fartamente
ilustrados com graficos de toda ordem. Por um momento, o Jornal Nacional dava lugar a possibili-
dade de interpretagdes alternativas dos resultados. Novidade nas telas da Globo.

Foi rapido como a televisdo o exige. E o exige especialmente quando é preciso recobrar a cre-
dibilidade. Como na campanha das Diretas, cuja releitura permitiu a Globo manter, senao ampliar,
o horizonte de sua influéncia como ator decisivo na politica brasileira. Ator capaz de adaptacao
permanente, que nunca perde a noc¢ao do essencial e ainda negocia em seu favor os acessdrios. Na
melhor tradicdo do conservadorismo brasileiro. Sempre atenta ao que pinta de novo e a captura-lo.
Para valer.

PUBLICACAO ORIGINAL:

GUIMARAES, Cesar. A Globo pega para valer. Cadernos de Conjuntura, n. 2, luperj, p. 23-25, setembro de 1989.
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MEDIOS DE MASAS Y ELECCIONES:
UN EXPERIMENTO BRASILENO!

Roberto Amaral

Cesar Guimaraes

La reciente historia de las relaciones entre politica y televisiéon en Brasil agiganté la teoria
sobre la influencia todopoderosa del medio y de su papel en la construccion de la realidad. Pero
los movimientos sociales parecen imponerse cada vez mas a los proprios medios de comunicacion.

“Un coup de dés jamais n’abolira le hasard” (Mallarmé).

Brasil vivird en breve dos experiencias histdricas de la mayor importancia: a) la celebracion, en
noviembre préximo, de las elecciones presidenciales por voto directo y universal? y b) el hecho de
que esas elecciones tendran lugar bajo el esperado e inédito imperio de los medios de comunicaciéon
de masa, con la televisién en primer plano. Ambos son fendmenos atipicos en la sociedad brasilena.

El hecho substantivo que determina la atipicidad de las elecciones es su realizacién misma.
En Brasil, no obstante, sus cien anos de historia republicana, las elecciones presidenciales no han
conseguido convertirse en un hecho consagrado por la vida politica, siendo conocida su crénica
inestabilidad institucional. Las elecciones han sido eventuales y dispersas. De hecho, la tltima
eleccion para que la republica brasilena convocé a su electorado fue la de 1960. Evidentemente
que tras veintinueve anos el pais es otro, lo que quiere decir que las nuevas elecciones no pueden
ser comparadas con ningtin antecedente de caricter nacional. La segunda atipicidad proviene de la
participacion, y la influencia de los medios de comunicacidon de masa, en especial los electrénicos,
en un pais el cual la television desempena un papel que, por su poder de influencia e insercidn social,
tal vez sea también atipico, con lo que queremos decir que no conocemos otro modelo que le pueda
servir de referencia.

En 1960, cuando el pais eligié por dltima vez un presidente de la Republica, votaron poco
menos de doce millones de personas, la quinta parte de la poblacién. En la esperada confrontaciéon
del 15 de noviembre préximo, votaran ochenta millones de brasilefios, casi el sesenta por ciento de
la poblacién y, por vez primera, participaran los jévenes menores de dieciocho afios y mayores de
dieciséis y los analfabetos, grupo que estima en el 26 por ciento de la poblacion de diez o mas anos
(BRASIL, 1980).

Brasil ha sufrido una transformacién social radical. La comparacién de los censos de 1960 y
1980 (el ultimo disponible) destacan la magnitud de los cambios. La poblacién urbana, que en 1960
era apenas el 30 por ciento del total, alcanza, veinte anos después, al 67 por ciento. En el mismo

! Nota dos editores: publicacio original em Telos: Cuadernos de Comunicacion, Tecnologia y Sociedad, 1989 (AMARAL; GUIMARAES, 1989).

2 Deacuerdo con la nueva Constitucién, las elecciones presidenciales brasilenas se realizardn en dos vueltas si ninguno de los candidatos obtuviera
mayoria absoluta en la primera (15 de noviembre). En ese caso, la segunda vuelta tendra lugar treinta dias depués de la primera y a ella concurnran
s6lo los dos candidatos mas votados.
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periodo la poblacién econémicamente activa crecid el 93 por ciento, pero la del sector secundario
crecid el 263 por ciento y la del terciario el 167 por ciento (SANTOS, 1987). El pais se volvié urbano
e industrial y por lo tanto mucho mas sensible a los estimulos de la television, que ahora actia en
condiciones de mayor homogeneidad cultural y de mucha mayor sensibilidad ante las diferencias
profundas y las contradicciones que caracterizan a la estructura social brasilena.

En 1960 la televisién atin no habia substituido a la radio y, en un pais predominantemente
rural, llegaba tan sélo a sus ocho ciudades principales’.

Ahora, el 94 por ciento de los brasilenos ve regularmente televisién (QUE ELEICAO..., 1989,
p- 37), que llega no sélo a las aglomeraciones urbanas donde habita la gran mayoria de la poblacidn,
sino también a las dreas rurales, inclusive a la Amazonia, en un pais que cuenta con un sofisticado
sistema de satélites internacionales y nacionales y subsistemas de tropodifusiéon y microondas.

Los medios electrdnicos ya participaron del proceso politico electoral brasilefio en las
elecciones regionales, siendo responsables de la modificacion del diseno de las campanas. Los
contactos cara a cara y las largas peregrinaciones por un pais de ocho millones y medio de
kilémetros cuadrados, fueron substituidos parcial pero significativamente. La imagen del lider
politico llega al electorado a través de las redes nacionales y, de forma no menos importante, por
las repetidoras locales y regionales, en la medida en que los tradicionales mitines fueron conver-
tidos en showmicios?, animados por artistas destacados y montados de modo de que pudieran ser
transmitidos por medios electrénicos.

Por disposicién legal, los partidos tienen acceso gratuito a la radio y la television mediante
dos programas anuales de una hora de duracién cada uno. Ademas pueden participar de la Guia
Eleitoral, que ocupa dos horas diarias durante los sesenta dias previos a las elecciones, en la que
cada partido dispone de un tiempo proporcional al tamafo de su representaciéon en la Camara
de Diputados. Dada la gran cantidad de partidos’ y la distinta dimension de su representacion,
las diferencias de participacion son notables, con lo cual cada eleccidn esta condicionada por los
resultados de la anterior.

La Constituciéon Federal aprobada en 1988, va a ser reglamentada en muchas de sus disposi-
ciones, entre ellas las que refieren a la vida partidaria y a las préximas elecciones. En relacién con
éstas el Congreso reglamenté el acceso de los partidos y de los candidatos a los horarios gratuitos
de radio y televisidn. La participacion variara de treinta segundos diarios a dieciséis y veintidds
minutos, tiempo de que dispondran los partidos con mayor representacién en el Congreso.

En consecuencia, en 1989 como en 1988, en 1986 y en 1985, los principales partidos de
centro (PMDB) y derecha (PFL) tendran el control absoluto del horario gratuito en los medios de
comunicacion (radio y television) en los 60 dias que anteceden a la primera vuelta de las elecciones
presidenciales.

3 Asaber: San Pablo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador, Recife, Fortaleza, Curitiba.
* 1 De la palabra inglesa “show” — espectéculo y la palabra portuguesa “comicio” = mitin (NT).

° Elesquema de partidos brasilenos es el siguiente: 20 partidos con registro provisional y 10 con registro definitivo. De ellos, 16 estin representados
en el Congreso Nacional.
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La television como espacio electoral

No hay duda, por lo tanto, como lo pone de manifiesto el interés que expresan los politicos, que
los medios electrénicos tendran un papel destacado en el proceso electoral. El que sobresale de entre
ellos por su difusidn, a la que ya hemos aludido, y por otras razones que analizaremos después, es la
television. Lo que nos remite a la controversia tradicional que domina las especulaciones de los que
analizan los efectos que produce ese medio. ;Es la televisién un mero apoyo de tendencias politicas
previamente resueltas en la esfera de la competencia persuasiva de las relaciones interpersonales,
de los contactos primarios y de las multiples formas de participacion politica? o, por el contrario,
¢el espacio electoral es el espacio de la televisién que propiciaria un acceso politico inédito de los
candidatos presidenciales al electorado, sin las mediaciones tradicionales?

La controversia es antigua y ha sido alimentada por las recientes elecciones locales y regio-
nales que han suministrado, como en otros contextos, argumentos y evidencias a favor de ambas
posiciones, lo que demuestra el breve estudio de algunos casos.

En las elecciones nacionales de 1974 para el Senado Federal y la Camara de Diputados, el régi-
men autoritario (1964-1985), que se consideraba suficientemente fuerte, propicié por vez primera
el acceso ala television de los dos partidos autorizados: ARENA (Alianca Renovadora Nacional) del
gobierno y el MDB (Movimiento Democratico Brasileiro) de la oposicidn. El primero tenia amplia
mayoria en ambas camaras y el control de todos los gobiernos y asambleas estatales. En las elecciones
anteriores (1970), el electorado opositor habia preferido, antes que al partido de oposicion, expresar
su protesta a través del voto nulo o en blanco, que en su conjunto sumé cerca del 55 por ciento del
total de los sufragios. En consecuencia, el partido de oposicién encontré dificultades incluso para
completar sus listas de candidatos, aun en las principales para la eleccién de senadores. Asi ocurrié
en el antiguo estado de Rio de Janeiro (al que atin no habia incorporado la ciudad del mismo nom-
bre), donde el favorito para la eleccion del puesto al senado en disputa era el entonces presidente
de esa cdmara, el senador Paulo Torres, viejo politico local, militar retirado con amplias conexiones
con la dictadura y con base electoral rural, donde el caciquismo tradicional le daba la seguridad de
una contienda electoral sin sobresaltos. E1l MDB, que hasta ese momento no habia conseguido un
candidato, terminé apelando, en las visperas de la contienda, al concurso de un técnico que se habia
alejado de la lucha electoral hacia mas de diez anos, el ingeniero Roberto Saturnino Braga. Era el
momento de rendir su cuota de sacrificio al partido, enfrentando a un candidato cuya eleccién se
daba por descontada.

Saturnino no pudo hacer una campana convencional. No disponia de recursos financieros
y el clima de generalizado y justificado temor politico no le permitia movilizar a la militancia del
partido. Le quedd, por decir asi, la television y poquisimo tiempo de campafa. Gané gracias a unas
pocas apariciones.

El “efecto Saturnino” sirvié de fuerte evidencia para los defensores de la elaborada tesis del
papel de la television como manipuladora de la opinién publica. En ese caso, hay que corregir la
observacién anterior: a Saturnino no le quedo la televisién, le basté con ella.

Sin embargo, un efecto similar aunque no de la misma magnitud se observé en esas elecciones
en los principales estados del pais. El electorado opositor habria pasado a expresarse a través del voto
partidario en lugar de por el simple voto de protesta, tendencia que, significativamente, se confirmaria
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en las contiendas posteriores. Lo que, en manos de los otros analistas sirvid para descalificar el “efecto
Saturnino” a favor de una explicacién basada en los cambios de comportamiento del electorado.

No obstante, el que llamamos “efecto Saturnino” debe de haber ganado adeptos dentro del
gobierno autoritario, al punto de que éste tomo el cuidado de alterar las reglas de juego en las
elecciones que siguieron, em 1978, eliminando del tiempo de emision electoral el discurso libre
de los candidatos y substituyéndolo por la simple apariciéon de su imagen congelada, seguida de
informaciones burocraticas sobre el candidato y sus promesas. Lo que sin embargo no impidi6 el
voto creciente por el partido de la oposicidn, que se habia iniciado en 1974, aumentado en 1978 y
mas atin en 1982.

Independientemente de las aporias a que dio lugar, esa tradicional y apresurada bipolarizacién
tedrica, el hecho es que los partidos, con sentido préctico, incorporaron a su dia a dia electoral y
programatico el uso adecuado del medio que acababan de descubrir.

Las elecciones de 1982 — las primeras para gobernadores de estados en veinte afos — senalan
la adopcién de los grandes debates televisados entre candidatos.

En aquel afo el pais ya vivia con un sistema multipartidario — aunque todavia estaban prohibidos
los partidos comunistas — y bajo el impacto de la amnistia parcial (1979) concedida a los perseguidos
por los gobiernos militares. Por esa razén pudo ser candidato al gobierno del nuevo estado de Rio
de Janeiro (que ahora incluia la ciudad del mismo nombre) Leonel Brizola, que habia logrado orga-
nizar su Partido Democratico Trabalhista (PDT). Era un nuevo y pequeiio partido que se oponia al
gobierno federal y al gobierno del estado, controlado por el partido que habia sucedido al MDB, el
Partido do Movimiento Democratico Brasileiro (PMDB). Las primeras encuestas asignaban no mas
del 4 por ciento de las preferencias para Brizola, centrando la disputa entre otros dos candidatos:
la candidata de filiacién derechista que se preparaba a obtener el apoyo del gobierno federal y que
entonces lideraba ampliamente las encuestas, y el candidato del PMDB, a quien se consideraba
favorito en virtud del ya demostrado poderio de la maquinaria politica local.

A los debates televisados se atribuye la modificacidn de las encuestas posteriores y del resul-
tado final.

Recordando el “efecto Saturnino”, Brizola, que tenia escaso acceso a los recursos politicos
partidarios tradicionales, demostré un extraordinario dominio de la television, particularmente de
los debates, numerosos para esa eleccién. Los sondeos comenzaron a registrar no sélo sus avances
sino la inminente derrota de los dos favoritos. Personaje controvertido, con baja aceptacién en los
circulos militares, el “fendmeno” Brizola despertd preocupaciones (y teorizaciones) y llevé al gobierno
federal a respaldar otra alternativa electoral, la del joven ex-opositor, que habia estado afectado por
el articulo de suspensién de los derechos civicos, Wellington Moreira Franco, que también partia
de un umbral bajo en las encuestas electorales (el cuarto y ultimo lugar). Terminada la campana y
realizada la eleccion, los resultados arrojaron un apretado triunfo de Brizola sobre Moreira Franco.
Y no queda la menor duda - finalmente hay consenso entre los analistas — de que fueron los debates
finales en la television los que llevaron a la sustituciéon de la dupla inicial de antagonistas por la pola-
rizacidn entre los dos tltimos. La reputacion de estrella de la television que conquisté Brizola creé
en torno a él un aura de polemista imbatible, su principal triunfo para las elecciones presidenciales
de 1989, en las cuales es candidato.
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El “efecto Brizola” puso en dificultades a aquellos que trataron de explicar su victoria como
la simple resultante de la tradicional tendencia del electorado del estado de Rio de Janeiro a polari-
zarse entre la izquierda y la derecha, como en todas las elecciones anteriores. Pero, por cierto, ese
argumento debe ser tenido en cuenta como lo fue para construir el “efecto Saturnino”. Lo cierto es
que el “efecto Brizola” conquisté adeptos en la television brasilena que cuidé mejor, en las elecciones
siguientes, la organizacidn de los debates, con vistas, tal vez, a dificultar el camino de candidatos
que no eran de su agrado, como era el caso, en aquel entonces, del lider del PDT. Pero también es
verdad que las sucesivas apariciones de Brizola, ya como gobernador, durante los cuatro afos de
su mandato, no bastaron para que lograra hacer triunfar como sucesor a su candidato, lo que, con
la polarizacidn tradicional, consiguié la derecha a través de la persona de Moreira Franco, también
de elogiada actuacidn televisiva.

La dinamica televisiva

Una vez mas, sin embargo, es necesario poner de manifiesto que no estamos ante conclusiones
absolutas. Si los debates han llegado, a tener una importancia decisiva eso no quiere decir que no
se pueda pasar sin ellos. En San Pablo, en las elecciones municipales de 1985, el ex presidente Janio
Quadros, candidato a la alcaldia de la ciudad mas grande del pais, se neg6 a comparecer a ningin
debate, excentricidad politica a la que vincul6 su hostilidad a la prensa y su denuncia de los institutos
verificadores de opinidn a los que acus6 de manipuladores. Dejaba todo el espacio del debate al can-
didato del hasta entonces imbatible PMDB, el senador Fernando Henrique Cardoso, un exponente
de la intelectualidad brasileia y politico de excelente presencia en la television.

Ausente de los debates, el antiguo presidente supo estar presente en los medios electrdnicos,
generando informacién sobre su propia excentricidad, en una palabra, convirtiéndose en noticia.
La ventaja del senador ilustre duré tan sélo hasta la apertura de las urnas. Janio Quadros gané las
elecciones gracias al voto de la periferia paulista.

De una forma o de otra, la television en Brasil, pas6 a ser un elemento crucial de las deci-
siones partidarias, influyendo no sdlo en la estrategia de la campana sino incluso en la seleccién
de candidatos. El dominio del “nuevo” medio se convirtié en uno de los factores de la elecciéon de
candidaturas, con frecuencia a costa de la experiencia politica, cuando no de la representatividad.
Al mismo tiempo, a consecuencia de eso, los partidos, con diferentes estructuras tamanos, recursos
y programas, pasaron a tener, también ellos, una relacién con los medios y un uso de los mismos
diferente.

Asi fue coémo un partido recién legalizado, el Partido Comunista do Brasil (PC do B), utiliz6 en
las elecciones parlamentarias de 1986 una estrategia que se revelaria apropiada para sus pequenas
dimensiones y expectativas. En lugar de presentar una lista amplia y completa de candidatos a los
cargos de diputados federales y estatales, como era su derecho, ese partido, cuya direccion esta
muy centralizada, se limité a presentar un candidato para cada uno de esos cargos. De ese modo,
ya que disponia de poquisimo tiempo en la Guia Eleitoral, evité la dispersion del mensaje debida
al elevado numero de candidatos, lo que le posibilité concentrar no sélo sus votos sino todo el
tiempo disponible en la televisién en sus dos candidatos que, disputando representaciones que se
distribuian en forma proporcional recibieron un tratamiento igual que si hubiesen sido candidatos
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mayoritarios. Ese pequeno partido actud en coalicién con el PMDB vy los resultados que obtuvo
no podrian haber sido mejores. El candidato Edmilson Valentim, obrero, negro, afectado por el
articulo de suspension de derechos y comunista ortodoxo, obtuvo excelente resultado siendo
elegido con facilidad. Jandira Feghali, médica, de excelente presencia en la pantalla, también
afectada por el articulo y no menos ortodoxa, no sélo fue elegida, sino que fue la mas votada de
la coalicién partidaria que la presentd. Por si ese fuese poco, su partido transmitié su mensaje
programatico sin concesiones.

Otros partidos pequefios e ideoldgicos que no adoptaron esa estrategia y prefirieron presen-
tar el mismo nimero de candidatos que los grandes partidos, no obstante disponer de un tiempo
extremamente menor que éstos, vieron frustradas sus pretensiones de que al menos uno de sus
candidatos fuera elegido. En cierta manera fue como si no hubiesen comprendido el papel de la
television, prefiriendo la suma de votos obtenidos tradicionalmente por muchos candidatos a la
suma de tiempo en pocos candidatos que, dadas las circunstancias, requeria la television. Es el caso
de otro partido comunista, el PCB, en San Pablo y Rio de Janeiro, y del Partido Socialista Brasileiro
(PSB), en Rio de Janeiro.

Resta saber si se puede repetir esa estrategia después de conocidos sus efectos. Es improbable
que otros partidos, grandes o no, estén dispuestos a formar coaliciones como aquélla, dado que
en una eleccién proporcional sélo estarian contribuyendo a aumentar los votos de un candidato
unico en lista multiple. Por otra parte, la estrategia exige que quien la usa cuente con una extremada
centralizacion decisoria en su interior, lo que os cada vez menos frecuente, incluso en partidos
ideolégicos de izquierda.

Si es incuestionable el poder de los medios de comunicacién de masa, si es indiscutible la
capacidad manipuladora de la television, incluso interviniendo en los hechos (AMARAL, 1984, p.
53-62), no nos parece menos incuestionable que ese poder, lejos de ser absoluto, esta condicionado
por la propia realidad en la que intente intervenir.

Como ya se ha dicho, la llamada Guia Eleitoral, horario gratuito de radio y televisiéon de que
disponen los partidos en las elecciones, se distribuye de modo de privilegiar siempre al partido de
mayor representacion en la Camara de Diputados. Siendo asi, el PMDB disponia del mayor espacio
en ocasion de la campana de las elecciones parlamentarias y de gobernadores de estados que tuvie-
ron lugar en 1986 y, a consecuencia de los resultados que obtuvo en ellas, pasé a disponer de mas
tiempo todavia en las elecciones municipales de 1988 (mas de treinta minutos en un programa de
una hora), proporcién que, por otra parte, mantiene la nueva legislacion que regula las elecciones
presidenciales de 1989, como ya hemos visto.

En aquellas elecciones de 1986 el PMDB logré obtener casi todos los gobernadores de estado
y la mayoria absoluta de la Camara de Diputados y del Senado Federal. En las elecciones de 1988 fue
derrotado en practicamente todas las capitales de estado y en innumerables ciudades del interior
del pais. Entre una y otra confrontacion, el tiempo de que el PMDB dispuso en la television crecid,
en tanto que otras relaciones que poder intra y extragubernamentales se mantuvieron inalteradas.
Diferente fue la realidad de las relaciones del PMDB con su electorado.

Las elecciones de 1986 se desarrollaron bajo el signo del Plan Cruzado, programa de esta-
bilizacién monetaria elaborado por técnicos del PMDB y puesto en practica por un ministro de
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Hacienda vinculado a ese partido. El plan involucraba una congelacién de precios, y pequenos pero
importantes aumentos del salario real, ademas de indicios de una moratoria de la deuda externa.
Logré una notable popularidad que se reflej6 en los indices de aceptacion del gobierno que llega-
ron practicamente al 100 por ciento. Lo que no fue casual. Durante sus meses de éxito, pocos mas
de los necesarios para cubrir el proceso electoral, las capas mas pobres de la poblacién tuvieron
acceso a un nivel de consumo como nunca antes habian alcanzado y sélo reducido desde entonces.
La television fue ampliamente movilizada en la divulgacién del plan, tras haber sido consultados y
cooptados previamente los dirigentes maximos de las principales redes. La campana tuvo algunas
caracteristicas de movilizacién popular, en la medida en que se convocé a la poblacion a cooperar
activamente con el gobierno en el control de los precios. Es ocioso sefialar la relaciéon nada sutil
entre esa movilizacién y la campana electoral.

Un mes después de las elecciones, que gan6 el PMDB, pero habiendo ya fracasado el Plan
Cruzado, no fue dificil para los analistas llegar a una unanimidad de opiniones. Con la misma
intensidad de la movilizacién popular anterior se produjo como efecto bumeran un clima de insa-
tisfaccidn, revuelta, desesperanza y repudio del gobierno indicado por los sondeos de opinién. El
gobierno frustré las altas expectativas que habia creado y la poblacién, burlada, le cobr6 la factura
en las elecciones de 1988. No era dificil que asi ocurriera, porque por entonces la inflacién habia
llegado al mil por ciento, los salarios reales se habian reducido y los indicadores de la recesién se
habian vuelto mas visibles.

Para otros analistas, el tiempo de que dispuso el PMDB en las elecciones de 1986 fue una
enorme ventaja comparativa, el de 1988 un exceso de exposicion. Como es bien sabido no basta con
tener tiempo, hace falta un buen producto.

Por una cosa o por otra, el PMDB, perdido en la dificultad de entender los desplazamientos
desconcertantes de su electorado, incapaz de solucionar sus divergencias internas que agudizé la
crisi